Ochrona i odbudowa morskiej
roznorodnosci biologicznej
1 ekosystemow morskich w ramach
zrownowazonej dzialalnosci potowowej,
polegajacej na zbieraniu utraconych
narzedzi potowowych i odpadow morskich

R

Czysty Battyk

“TMGMZS (R Unia Europejska

Ministerstwo Gospodarki Morskiej Europejski Fundusz
{ Zeglugi Srédladowe] Morski i Rybacki







Piotr Predki

Ochrona i odbudowa morskiej
roznorodnosci biologicznej

i ekosystemow morskich

w ramach zrownowazonej
dzialalnosci polowowej,
polegajacej na zbieraniu
utraconych narzedzi polowowych
i odpadoéw morskich

[Projekt: ,,Czysty Battyk”]

- e |
3 4 - LY i)}

& )
g
A

(5 I

X
=
o
@
1
<
4
<

- - * f
a |
e Y

RAPORT KONCOWY
z dziatan prowadzonych w roku 2017

Wolin, grudzien 2017




R Czysty Battyk

Raport koncowy z dzialan prowadzonych w roku 2017
przez Organizacje Rybakéw kodziowych —
Producentéw Rybnych sp. z o.0.

Publikacja zrealizowana w ramach projektu

,Ochrona i odbudowa morskiej réznorodnosci
biologicznej i ekosystem6éw morskich w ramach
zréwnowazonej dziatalnosci potowowej, polegajacej
na zbieraniu utraconych narzedzi polowowych

i odpadéw morskich”

Wiecej informacji na temat projektu:
facebook.com/czystybaltyk

Opracowanie graficzne i sktad:
Agencja Wydawnicza Ekopress Andrzej Poskrobko

Projekt oktadki:
Michat Kleczkowski

Wydaweca: f\.’\
()
Fundacja MARE MARE

Serdeczne podziekowania dla Pani Anny Kassolik
za przekazanie battyckich zdje¢ uzytych w raporcie.

= 3 Unia Europejska

g RYBACTWO LTMGMYZS 1
M | MORZE | Ministerstwo Gospodarki Morskiej Europejski Fundusz
i Zeglugi Srédladowe]

Morski i Rybacki

|




RAPORT KONCOWY
z dziatan prowadzonych w roku 2017

'
>1
°1

2

7

°1

Odpady morskie

Zalegajace w morzu
narzedzia polowowe

Skala problemu

Oddzialywanie zalegajacych
w morzach i oceanach
narzedzi polowowych

4.1. Niekontrolowane potowy
iich negatywny wplyw
na ekosystemy morskie

4.2. Straty gospodarcze i spoteczne
powodowane przez zalegajace
narzedzia polowowe

Akty prawne i inne
dokumenty regulujace
kwestie zalegajacych
w morzach narzedzi
polowowych

5.1. Akty prawa oraz dokumenty
o charakterze miedzynarodowym:

5.2. Akty prawa oraz dokumenty
o charakterze krajowym

Przeglad inicjatyw z zakresu
przeciwdzialania skutkom
zalegajacych w morzach
narzedzi polowowych
iinnych odpadow morskich

6.1. Inicjatywy globalne i regionalne
6.2. Inicjatywy krajowe

Opis projektu
,Czysty Baltyk”

Rekomendacje



Ochrona i odbudowa morskiej réznorodnosci biologicznej i ekosysteméw morskich w ramach zréwnowazonej
dziatalno$ci polowowej, polegajacej na zbieraniu utraconych narzedzi potowowych i odpadéw morskich

Rozdzial 1

Odpady morskie

Odpady morskie (ang. marine litter lub marine debris) oraz ich wptyw
na ozywione i nieozywione elementy ekosysteméw morskich to ob-
szary wcigz nie do konca rozpoznane, pomimo wielu badan prowa-
dzonych w ostatnich latach na calym $wiecie. Znajduje to odzwier-
ciedlenie chociazby w braku jednej, globalnie obowigzujacej definicji
odpadow morskich. Do dzi$ nie zostaly jednoznacznie okreslone ani
gtowne cechy odpadoéw morskich, ani ich klasyfikacja ze wzgledu na
np. zrédia pochodzenia czy wtasciwosci fizyko-chemiczne. Najbar-
dziej rozpowszechniong definicja jest przyjeta w 2009 roku przez Pro-
gram Srodowiskowy Organizacji Narodéw Zjednoczonych, w mysl
ktorej jako odpady morskie klasyfikuje sie wszelkie trwate, wytworzo-
ne lub przetworzone materiaty state odrzucone, usuniete do srodowi-
ska morskiego i przybrzeznego lub w nim pozostawione.! W Unii Eu-
ropejskiej najszerzej rozpowszechniona jest definicja opracowana
przez Grupe Robocza dziatajaca w ramach wdrazania Dyrektywy Ra-
mowej w sprawie Strategii Morskiej. Definicja ta, podobnie jak opra-
cowana przez Organizacje Narodéw Zjednoczonych, za odpady mor-
skie uznaje state, wytworzone lub przetworzone materialy; odrzucone,
usuniete lub porzucone w srodowisku morskim, w tym w $rodowisku

1 Jeftic L., Sheavly S., Adler E. 2009: Marine Litter: A Global Challenge. UNEP.
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przybrzeznym. Dodatkowo definicja doprecyzowuje,
ze odpady morskie skladajg sie z elementow, ktore zo-
staly wykonane lub wykorzystane przez ludzi i celowo
lub nieumys$lnie wyrzucone do srodowiska morskiego
lub przybrzeznego. Zgodnie z ta definicja, odpady
morskie obejmuja takze materiaty, ktdére sq transporto-
wane do $rodowiska morskiego z ladu — czy to przez
systemy rzeczne i systemy kanalizacyjne czy prady po-
wietrzne. W mysl powyzszej definicji w sklad odpadow
morskich wchodza: tworzywa sztuczne, drewno, meta-
le, szkla, gumy, narzedzia polowowe, odziez, papier
itp. Przytoczona definicja odpadéw morskich, co nie-
zwykle istotne, obejmuje wylacznie elementy state.
Potstate pozostatosci, na przykiad oleje mineralne i ro-
$linne, parafiny i substancje chemiczne, nie sg klasyfi-
kowane jako odpady morskie.?

Przywotana powyzej rozszerzona definicja odpadéw
morskich znajduje odzwierciedlenie réwniez w Planie
Dziatan w zakresie Odpadéw Morskich przyjetym
w 2015 roku przez panstwa baltyckie w ramach prac
Komisji Helsiniskiej.* Plan ten omowiony zostal szcze-
goélowo w kolejnych rozdziatach niniejszego raportu.

Dane jako$ciowe 1 iloSciowe na temat odpadéw mor-
skich sg takze ograniczone. Zintensyfikowane w ostat-
nich latach badania monitoringowe pozwalaja jednak
podja¢ pierwsze proby okreSlenia przewazajacych
typow odpaddéw wystepujacych w morzach i oceanach,
ich ilo$ci oraz zrédla pochodzenia. Wérod giéwnych
zrdédel odpadéw morskich, wymienia sie rozproszone
i punktowe zrodia ladowe. Okoto 80% odpadéw mor-
skich jest pokiosiem dziatalnosci czlowieka na ladzie,
pozostale 20% odpadéw (w tym np. utracone narze-
dzia polowowe) dostaje sie do ekosystemoéw morskich
w wyniku aktywnosci prowadzonych przez cztowieka
bezposrednio na morzu.* Wrod gléwnych zrodel od-
padow morskich wymienia sie:
B Zrédia punktowe i rozproszone zwigzane

z doplywem odpaddéw z sektora turystyki (w tym

odpady pozostawione na plazach, niedopatki

papieroséw, opakowania jednorazowe);

B Zrédia punktowe zwigzane z doplywem
odpaddéw kanalizacjg komunalng (w tym
mikroplastiki, $rodki higieniczne);

2 Interwies E. et al. 2013: Issue Paper to the ,International
Conference on Prevention and Management of Marine Litter
in European Seas".

3 HELCOM 2015: Regional Acton Plan for Marine Liter in
the Baltic Sea. Komisja Helsinska.

4 Sheavly S. B.; Register K. M. 2007: Marine Debris & Plas-
tics: Environmental Concerns, Sources, Impacts and Solu-
tions. Journal of Polymers and the Environment. 15(4): 301-
305. doi:10.1007/s10924-007-0074-3.

B Zrédia punktowe zwigzane z dopltywem
odpaddéw kanalizacja burzowa (wszelkiego
rodzaju odpady komunalne);

B Zrédia punktowe i rozproszone zwigzane
z dziatalnosciag rybacka (w tym narzedzia
potowowe oraz inny sprzet rybacki);

B Zr6dia punktowe i rozproszone zwigzane
z morska dzialalno$cig transportowa
(w tym odpady celowo wyrzucone do morza);

B Zrédia punktowe i rozproszone zwigzane
z dziatalnoscia sit przyrody (w tym nieza-
bezpieczone odpady przenoszone przez wiatr
oraz dostajace sie do morz i oceandéw na skutek
powodzi).

W ujeciu globalnym niewatpliwie dominujgca frakcja
odpadow morskich sg pozostatosci z tworzyw sztucz-
nych. Szacuje sie, ze réznego rodzaju tworzywa
sztuczne stanowig od 60 do nawet 80% wszystkich
zdeponowanych w morzach i oceanach odpadéw.’
Z najnowszych danych wynika réwniez, ze az okolo
49% odpadéw znajdowanych na plazach to pozostaio-
$ci wszelkiego rodzaju jednorazowych, plastikowych
opakowan czy produktéw®. Podobnie sytuacja przed-
stawia sie w odniesieniu do Morza Baltyckiego.
W przytoczonym powyzej Planie Dziatan w zakresie
Odpadéw Morskich opracowanym przez HELCOM
stwierdzono jednoznacznie, ze przewazajaca grupe
odpadow morskich w Battyku stanowig odpady z two-
rzy sztucznych. Potwierdzajg to wyniki prowadzonych
badan monitoringowych regionu battyckiego. Na pod-
stawie przeprowadzonej w latach 2011-2013 w ra-
mach projektu MARLIN analizy odpadéw zebranych
z 23 plaz z czterech krajow nadbaltyckich, tj. Szwecji,
Finlandii, Estonii i Litwy, stwierdzono, ze tworzywa
sztuczne stanowia az 53% wszystkich odpadéw znaj-
dowanych na plazach. Kolejne miejsca zajmujq: szkla
i ceramika (11%), papier i kartony (9%) oraz metale
(7%).” Dominacje odpadow z tworzyw sztucznych po-
twierdzaja takze badana niemieckie przeprowadzone
w roku 2015. Monitoringiem objeto cztery plaze na
péinocnozachodnim wybrzezu wyspy Rugia. Wéréd zi-
dentyfikowanych odpadow az 83% stanowily odpady
z tworzyw sztucznych, przy czym przestrzenne roz-
mieszczenie tego typu odpadéw uzaleznione byto za-
réwno od czynnikéw naturalnych: pradéw morskich

5 Derraik J. G. B. 2002: The pollution of the marine environ-
ment by plastic debris: a review. Marine Pollution Bulletin
44: 842-852.

6 Sherrington Ch., Darrah Ch., Watson S., Winter J. 2017:
Leverage Points for Reducing Single-use Plastics. Seas at Risk.
7 Marilin Project 2013: Final report of Baltic marine litter
project MARLIN - litter monitoring and raising awareness..
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i kierunkoéw wiatru, jak i antropogenicznych, a w szcze-
golnosci skali presji turystycznej.?

Podobnego monitoringu dokonano w Polsce w roku
2008 w ramach badan majacych na celu przeprowa-
dzenie wstepnej oceny stanu Ssrodowiska morskiego
dla potrzeb wdrazania Ramowej Dyrektywy w sprawie
Strategii Morskiej. Badaniami objeto reprezentatywna
ilo$¢ odcinkéw plaz morskich, ktére pozwolilty na
okreslenie ilosci odpadéw wielko- i matogabaryto-
wych wyrzucanych przez fale na plaze. W oparciu o
wyniki badan w odniesieniu do wskaznika podstawo-
wego Ramowej Dyrektywy w sprawie Strategii Mor-
skiej: ,,$mieci/odpady na linii brzegowej" stan tego
$rodowiska zostal zakwalifikowany jako ,staby”, czyli
na poziomie drugim w pieciostopniowej skali okres$la-
jacej ilo$¢ odpadow.®

Dominacja wszelkiego rodzaju tworzyw sztucznych w
grupie odpadéw morskich nie powinna dziwié. Poza-
dane przez wigekszo$¢ gatezi przemystu ich wiasciwo-
$ci, takie jak np. dlugotrwato$¢, spowodowaty skoko-
wy wzrost produkcji w II potowie XX wieku. Globalna
produkcja plastiku stale wzrasta — w roku 1950 wynio-
sta 1,7 miliona ton, a juz w roku 2013 byto to 299 mi-
lionéw ton. Oznacza to ponad 200-krotny wzrost pro-
dukcji w latach 1950-2013. W samej tylko Polsce
kazdego roku zuzywa sie 2,4 miliarda butelek plasti-
kowych, 8,4 miliona jednorazowych kubkéw na kawe,

8 Hengstmann E. et al. 2017: Marine litter abundance and
distribution on beaches on the Isle of Riigen considering the
influence of exposition, morphology and recreational activi-
ties, Marine Pollution Bulletin, Volume 115, Issues 1-2, 15
February 2017, Pages 297-306.

9 Krzymingki W. et al.: Wstepna Ocena Stanu Srodowiska
Word Morskich Polskiej Strefy Morza Battyckiego. Giéwny
Inspektorat Ochrony Srodowiska.
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1,2 miliarda stomek, 130 milionéw opakowan na
wynos i 45 miliardéw papieroséw. W ujeciu catej Unii
Europejskiej wartosci te sa znaczaco wyzsze: Europej-
czycy kazdego roku zuzywaja tacznie ponad 46 miliar-
dow plastikowych butelek, 16 miliardow kubkéw na
kawe, 36,4 miliardow stomek, 2,5 miliardéw opako-
wan na wynos oraz 580 miliardo6w papieros6w.'® Ob-
serwowany wzrost produkcji tworzyw sztucznych wy-
nika miedzy innymi z niskich kosztéw produkcji oraz
wlasciwosci tego typu materialéw, ktére pozwalajg na
ich wykorzystanie w réznych obszarach i branzach, w
tym m.in. w wymagajacych tanich, jednorazowych
opakowan czy produktéw. Potwierdzeniem tego faktu
jest chociazby przygotowany w 2010 roku na zlecenie
Komisji Europejskiej raport ,Plastic waste in the
environment"!!, ktéry wskazuje, ze wiekszo$¢, bo az
63% plastikowych odpadéw, to réznego typu opakowa-
nia (czesto wykorzystywane jednorazowo). Kolejne
miejsca zajmujg meble (13%) oraz odpady konstruk-
cyjne (6%). Podzial ten znajduje odzwierciedlenie
takze na morzu, gdzie przewazajaca grupe odpadow
stanowia plastikowe pozostalo$ci réznego typu opako-
wan (jak wskazano powyzej).

Niestety przy braku odpowiedniej strategii zarzadza-
nia odpadami, preferowane zaréwno przez przemyst
jak i konsumentéw tworzywa sztuczne prowadza do
skokowego wzrostu ilosci tego typu odpadéw dostaja-
cych sie do srodowiska naturalnego, w tym morskiego.
Z raportu przygotowanego przez Jenne Jambeck
z Uniwersytetu Georgia!? wynika, ze w 2010 roku 192

10 Sherrington Ch., Darrah Ch., Watson S., Winter J. 2017:
Leverage Points for Reducing Single-use Plastics. Seas at Risk.

11 Bio Intelligence Service 2011: Plastic waste in the environ-
ment — Final Report. Komisja Europejska.

12 Jambeck J. R. et al. 2015: Plastic waste inputs from land
into the ocean, Science 347, 768 (2015); DOI: 10.1126/sci-
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nadmorskie kraje wytworzyly tacznie okoto 275 milio-
now ton plastikowych odpaddéw z czego, wedlug roz-
nych szacunkéw, od 5 do 12 milionéw ton trafito do
morz i ocean6éw. Co wiecej, raport opracowany przez
Ellen MacArthur Foundation!® wskazuje, ze jezeli zo-
stanie utrzymane obecne tempo rozwoju oraz zwigza-
ny z nim przyrost ilosci wytwarzanych odpadéw, to
w 2050 roku w morzach i oceanach masa plastikowych
odpadow przewyzszy tacznag biomase wszystkich stad
ryb. Juz teraz na obszarach ocean6w obserwowa¢ mo-
zemy akumulacje odpadow w miejscach styku pradéw
morskich (tzw. plamy $mieci), ktérych obszar systema-
tycznie sie powieksza. Przypuszcza¢ mozna, ze w
przypadku Morza Batltyckiego, ktére charakteryzuje
sie ograniczona wymiang woéd z Morzem Pélnocnym
i dalej otwartym oceanem, problem akumulacji odpa-
déw, w szczegoélnosci mikroczastek plastiku, moze by¢
zintensyfikowany.

Dodatkowe informacje na temat skali problemu w po-
szczegoblnych regionach Swiata znalez¢ mozna w uru-
chomionym w 2017 roku portalu internetowym doty-
czacym odpaddéw morskich (Online Portal for Marine

Litter: http:/litterbase.awi.de). W oparciu o niemal
1 500 publikacji naukowych, stworzono tam interak-
tywna mape obrazujaca ilosci i typy odpaddw wyste-
pujacych w poszczegdlnych akwenach.

Kwestie oddzialywania odpadéw morskich, w tym
tworzyw sztucznych, na ekosystemy morskie oraz go-
spodarke i spoleczenstwo sa réwniez tematem licz-
nych, prowadzonych na szeroka skale badan. Wsrod
glownych oddzialywan wymienia sie negatywny
wplyw na:

B réznorodnosc biologiczna (1. zaplatania
organizmoéw morskich, w tym chronionych
gatunkow ptakow i ssakéw morskich,

w utracone narzedzia polowowe, 2. akumulacja
czastek plastikow i mikroplastikow w zotadkach,
3. przenoszenie gatunkéw inwazyjnych

do nowych siedlisk, 4. transport substancji nie-
bezpiecznych, w tym toksycznych, 5. destrukcja
cennych siedlisk przyrodniczych, np. na skutek
ograniczenia przejrzystosci wody);

B jako$¢ wody (1. uwalnianie substancji toksycz-
nych i niebezpiecznych, 2. zanieczyszczenia
mikroczgsteczkami tworzyw sztucznych);

ence.1260352.

13 World Economic Forum, Ellen MacArthur Foundation and
McKinsey & Company 2016: The New Plastics Economy —
Rethinking the future of plastics.

B zdrowie ludzi (przyjmowanie mikroczastek
zaréwno poprzez kontakt z woda jak
i z pozywieniem);

B gospodarke (1. spadek atrakcyjnosci
turystycznej, 2. koszty oczyszczania plaz,
3. uszkodzenia statkéw oraz farm rybnych
iuzywanego na nich sprzetu, 4. uszkodzenia
elektrowni wodnych, 5. marnotrawstwo
materialéw poddawalnych recyklingowi);

B aspekty spoleczne (1. degradacja $rodowiska
i spadek jakosci zycia lokalnych spotecznosci,
2. bezposrednie zagrozenie dla zycia i zdrowia
0s06b korzystajacych z wody, np. nurkéw).'

Brak jest jednoznacznych badan wskazujacych, ktore
z powyzszych oddzialywan wystepuje w regionie
Morza Baityckiego. Mozna jednak, na podstawie in-
formacji z innych regionéw $wiata, podja¢ probe iden-
tyfikacji gtéwnych zagrozen zwiazanych z wystepowa-
niem odpadéw z tworzyw sztucznych w Batltyku.
W opracowanym przez HELCOM Battyckim Planie
Dziatan w zakresie odpadow morskich bazujac na tych
wlasnie informacjach zidentyfikowano szereg zagro-
zen dla ekosystemu baltyckiego. Wéréd gtéwnych od-
dzialtywan wymienia sie przypadki zaplatania chro-
nionych gatunkéw (np. baltyckiego morswina),
zjadanie odpadoéw przez organizmy morskie oraz
ptaki, co wplywa negatywnie na ich kondycje, oraz de-
gradacje cennych ekosysteméw dennych. W Planie
HELCOM wskazano takze, ze odpady z tworzyw
sztucznych, w szczegélnos$ci mikroplastiki, akumuluja
na swojej powierzchni toksyczne substancje oraz pato-
geny, przez co staja sie no$nikiem choréb mogacych
zagrozi¢ elementom skladowym oraz stabilno$ci cate-
go ekosystemu Morza Batltyckiego. W wielu publika-
cjach naukowych wskazuje sie takze na bioakumula-
cje czasteczek plastiku na kolejnych poziomach
troficznych tancucha pokarmowego, co moze skutko-
wac spadkiem odpornosci i sukcesu rozrodczego orga-
nizmow."

14 GESAMP 2016: Sources, fate and effects of microplastics
in the marine environment: part two of a global assessment
(Kershaw, PJ., and Rochman, C.M., Eds). IMO/FAO/UNES-
CO-IOC/UNIDO/WMO/IAEA /UN/UNEP/UNDP Joint Group
of Experts on the Scientific Aspects of Marine Environmental
Protection. Rep. Stud. GESAMP No. 93, 220 p.; UNEP 2015:
Biodegradable Plastics & Marine Litter. Misconceptions, con-
cerns and impacts on marine environments. United Nations
Environment Programme (UNEP), Nairobi.

15 Hammer Ch., VanBrocklin H. 2016: ,Microplastic Bioac-
cumulation in invertebrates, Fish, and cormorants in Lake
Champlain”. Center for Earth and Environmental Science
Student Posters. Book 25. http://digitalcommons.plasburgh.
edu/cees_student_posters/25
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Rozdzial 2

Zalegajace
W morzu narzedzia
polowowe

Zalegajace w morzu narzedzia polowowe (ang. derelict fishing gears)
zaliczane sg do kategorii odpadéw powstalych na skutek bezposred-
niej dziatalno$ci cztowieka w srodowisku morskim. Zjawisko zalega-
nia w morzach i oceanach narzedzi potowowych jest réwnie stare jak
samo rybotéwstwo. Problem ten nie byt jednak tak istotny az do poto-
wy lat 60. XX wieku, kiedy zaczeto uzywa¢ narzedzi potowowych
zbudowanych z widékien syntetycznych. Wiékna te posiadajg niewat-
pliwie szereg pozadanych przez przemyst cech, takich jak np. zwiek-
szong odpornoscig na czynniki fizyczne i biologiczne, co zmniejsza
znaczaco tempo rozkiadu w $rodowisku wodnym. Cechy te sg jed-
nak, w przypadku zagubienia narzedzia potowowego niekorzystne.
Pozostawione w morzu narzedzia polowowe moga w niezmienionej
formie przetrwa¢ dziesiatki, a nawet setki lat oddziatujac negatywnie
na ekosystem. Kwestia ta uwzgledniona zostata przez Miedzynaro-
dowa Organizacje Morska (ang. International Maritime Organiza-
tion, IMO) w uchwalonej w 1973 rok, a ratyfikowanej przez Polske
w 1987 roku, Miedzynarodowej Konwencji o zapobieganiu zanie-

© ORE-PR KOLOBRZEG
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czyszczaniu morza przez statki.'® Konwencja zakazu-
je, z okreslonymi wyjgtkami, wyrzucania bezposrednio
do morza miedzy innymi odpadéw statych, do ktérych
zaliczane sa takze narzedzia polowowe. Kwestia ta
uszczegotowiona zostata w rewizji Aneksu 5 Konwen-
cji, uchwalonego w 2011 roku. Regulacja nr 3 zawarta
w przytoczonym Aneksie stanowi, ze wyrzucanie do
morza wszelkich plastikow, w tym syntetycznych lin
oraz sieci rybackich, jest zabronione.

Wyzwania zwigzane z traconymi przez rybakéw sie-
ciami rybackimi i innymi narzedziami polowowymi
dostrzezone zostaly takze przez Organizacje Narodéw
Zjednoczonych ds. Wyzywienia i Rolnictwa (ang. Food
and Agriculture Organization of the United Nations,
FAO), co znajduje odzwierciedlenie w Kodeksie Odpo-
wiedzialnego Rybotéwstwa z roku 1995.7 W odniesie-
niu do zagubionych narzedzi potowowych, w Kodek-
sie znalazla sie nastepujaca rekomendacja: , Panstwa
powinny wspdldzialaé na rzecz rozwoju I stosowania
technologii, materiatiéw I metod operacyjnych, ktére
zmniejszajq utraty narzedzi pofowowych i efekty nieza-
mierzonego polowu przez zagubione lub porzucone
narzedzia pofowowe".

Zauwazy¢ nalezy, ze w przytoczonej powyzej reko-
mendacji pojawia sie rozréznienie na narzedzia zagu-
bione oraz porzucone przez rybakow. Podziat ten zna-
lez¢ mozna takze w najbardziej rozpowszechnionej
definicji tego zjawiska, ktora stosowana jest réwniez
w Battyckim Planie Dziatan w zakresie odpadéw mor-
skich HELCOM. W dokumencie tym mowa o ,,Porzu-
conych, zagubionych lub w inny sposob dostajqcych sie
do $rodowiska narzedziach potowowych lub ich czes-
ciach" (ang. abandoned, lost or otherwise discarded
fishing gear or parts thereof, ALFDG) lub ,zalegajq-
cych narzedziach polfowowych (ang. derelict fishing
gears). Definicja zjawiska jest tozsama dla obu pojec¢
i zostala przedstawiona jako , pojecie odnoszqce sie za-
réwno do komercyjnych jak i rekreacyjnych narzedzi
potowowych, kidére zostaly porzucone, zagubione lub
w inny sposéb wprowadzone do Srodowiska morskiego
na skutek czego negatywnie na nie oddziatujq, np. po-
przez niezamierzone polowy ryb, akumulowanie na ob-
szarach wrazliwych siedlisk czy degradacje do frakcji
mikroplastikéw mogqcych dostawadé sie bezposSrednio
do tanicucha pokarmowego".

16 Miedzynarodowa Konwencja o zapobieganiu zanieczyszc-
zeniu morza przez statki, 1973, Miedzynarodowa Organizac-
ja Morska (IMO).

17 Code of Conduct for Responsible Fisheries Food and Agri-
culture Organization of the United Nations, Rome, 1995 ©
FAO 1995.

Wspomniany powyzej podzial narzedzi zalegajgcych
W morzu na porzucone, zagubione lub utracone zwig-
zany jest bezposrednio z przyczynami wystepowania
tego zjawiska, ktdére zostaly dobrze rozpoznane i opi-
sane w wielu dokumentach oraz artykutach nauko-

wych.!8

Na przestrzeni lat, na skutek rozwoju zaré6wno techno-
logii, jak i calego przemystu, przyczyny utraty przez
rybakéw narzedzi potowowych wulegly zmianie.
W przesziosci jako giéwna przyczyne wskazywano
mala doktadnos¢ stosowanych metod i narzedzi nawi-
gacyjnych, w dzisiejszych czasach jako giéwne czyn-
niki przyczyniajace sie do wystepowania tego zjawi-
ska wymieniane sg w szczegolnosci:

B straty sprzetu, w tym przede wszystkim
stawnego, spowodowane warunkami
meteorologicznymi (nagle zalamania warunkéw
pogodowych niepozwalajace na zebranie
sprzetu polowowego z morza, np. sztormy);

B zas$miecanie dna morza nowymi zaczepami
(np. w wyniku wyrzucania za burte
wielkogabarytowych obiektéw), ktére moga
powodowac utrate catych zestawéw sieciowych,
szczegOlnie podczas tralowania;

B wyrzucanie za burte uszkodzonych narzedzi
potowowych i odpadéw powstajacych w trakcie
napraw przeprowadzanych w morzu;

B stosowanie niskiej jakosci materiatéw do
produkcji narzedzi potowowych, co ogranicza
wytrzymatos¢ poszczegdlnych elementow
narzedzi i zwieksza prawdopodobienstwo ich
utraty;

B nielegalne polowy i ktusownictwo prowadzace
do porzucania w morzu nieoznakowanych
narzedzi potowowych;

B brak ogdélnodostepnych mozliwosci skladowania
i utylizacji starych, zuzytych narzedzi
potowowych;

B wysokie koszty akcji poszukiwania i wyltawiania
zagubionych narzedzi polowowych.

Niewatpliwie na wystepowanie utraconych czy tez po-
rzuconych w morzu narzedzi polowowych wptywa
takze brak szczegdélowych i jasnych regulacji praw-
nych. Przepisy regulujace kwestie pozostawiania na-
rzedzi polowowych w morzu oraz niezbednych do
podjecia przez armatora czy szypra dziatan w przy-
padku ich zagubienia, w spos6b bardzo ogélny sa

18 NOAA Marine Debris Program 2015: Report on the impacts
of "ghost fishing"” via derelict fishing gear. Silver Spring,
MD. 25 pp.
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ujete w obowigzujacym ustawodawstwie, zaré6wno na
poziomi krajowym jak i unijnym,. Dodatkowo regula-
cje dotyczace postepowania z wylowionymi z morza
zalegajacymi narzedziami polowowymi, w szczegol-
nosci przepisy dotyczace postepowania z tak zwanym
mieniem niczyim wylowionym z morza oraz zwigzane
z utylizacja, sa na tyle skomplikowane, ze zniechecaja
rybakéw i innych uzytkownikéw morza do przywoze-
nia na brzeg narzedzi wylowionych podczas operacji
rybackich oraz innych aktywnosci. Kwestie te opisane
zostaly szczegélowo w rozdziale 5.

Jak wspomniano zjawisko zalegania narzedzi potowo-
wych w $rodowisku morskim zwigzane jest bezposred-
nio z wprowadzeniem do rybotéwstwa nowych, trwal-
szych materiatow. Jeszcze do potowy XX wieku
wykorzystywane w Morzu Baltyckim narzedzia poto-
wowe zbudowane byly w wiekszosci z widkien natu-
ralnych - rodlinnych. Do wytwarzania sieci wykorzy-
stywano widka: Iniane, bawelniane, konopne,
sizalowe, manilowe i kokosowe. Widkna te charaktery-
zowaly sie ograniczong wytrzymatos$cia, co przy ciagle
rosnacym zapotrzebowaniu na produkty rybne i rosnag-

cym wolumenie polowoéw sktanialo do poszukiwania

materialéw o wiekszej wytrzymatosci, pozwalajacych
na zwiekszanie efektywnosci polowow. Ograniczona
wytrzymaltos¢ tego typu narzedzi spowodowana byta
miedzy innymi duzg podatno$cig widkien roslinnych
na rozktad bakteryjny w $rodowisku wodnym.

Niewatpliwie materialem, ktérego wiasciwosci gwa-
rantowaly osiggniecie wymienionych powyzej celow,
sg widkna syntetyczne. Stad tez juz w latach 60. XX
wieku zostaly one wprowadzone na state jako gtowny
materiat budulcowy narzedzi potowowych. Do budo-
wy narzedzi wykorzystywano i nadal wykorzystuje sie
szereg réznych typow widkien syntetycznych, ktérych
nazwy pochodza od sktadu chemicznego budujacych
je polimeréw. Sa to miedzy innymi:
B wibdkna poliamidowe (np. stylon, nylon, kapron,
perlon, dederon)
B wibdkna poliestrowe (np. terylen, dacron,
teteron, torlen)

B wibdkna polipropynelowe (np. pylen, ilstron,
proplon)

B wibdkna polietylenowe (np. kuralon, winulon,
polietylen)

Wiékna syntetyczne charakteryzuja sie zwiekszona
wytrzymalto$cia pozwalajaca na znaczace zwiekszenie

© ZRM WEADYSEAWOWO
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tonazu polowdédw uzyskiwanych w pojedynczych ope-
racjach rybackich. Cecha ta pozwala réwniez na
zmniejszenie $rednicy poszczegoélnych elementéw na-
rzedzi polowowych, w tym elementéw usidlajagcych w
sieciach stawnych — sa one mniej dostrzegalne przez
ryby, co przeklada sie na zwiekszenie efektywnosci
potowowej wzgledem sieci wytworzonych ze stosowa-
nych w przesztosci widkien organicznych. Niezwykle
istotng kwestig jest odpornos¢ widkien syntetycznych
na czynniki biologiczne. Jest to jedna z gtéwnych cech
odrézniajacych obecnie stosowane materialy synte-
tyczne od stosowanych w przeszto$ci materiatéw orga-
nicznych. Niewatpliwie jest to cecha pozadana przez
rybakéw, jednak w przypadku utraty narzedzia prowa-
dzi ona jednak do diugotrwalego, liczonego w dzie-
sigtki, a nawet setki lat, zalegania danego narzedzia w
morzu oraz jego negatywnego oddzialywania na ozy-
wione i nieozywione elementy ekosystemu, co generu-
je straty o charakterze ekonomicznym, $rodowisko-
wym i spolecznym.

Podatnos$¢ wymienionych powyzej polimeréw na roz-
ktad w $rodowisku morskim jest przedmiotem wielu
badan naukowych. Tworzywa sztuczne charakteryzuja
sie wysoka wytrzymaloscig oraz wolnym, liczonym w
setkach lat, rozktadem. W srodowisku ladowym proces
rozktadu polimeréw powodowany jest gléwnie przez
nastepujace czynniki:

B dziatanie promieniowania UV;

B reakcje cieplne w tym termooksydacje;

B hydrolize polimeréw;

B rozktad mikrobiologiczny.
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W morzach i oceanach lista czynnikéw powodujacych
rozktad polimeréw jest znaczaco krotsza. Wsrod efek-
tywnych czynnikéw powodujacych rozktad polimeréow
wymienia sie przede wszystkim dzialalno$¢ promie-
niowania UV oraz indukowana promieniowaniem sfo-
necznym oksydacje.'® Czynniki te oddzialuja gtownie
na odpady wyrzucane na plaze, unoszace sie na po-
wierzchni wody lub dryfujace w gérnych warstwach
pelagicznych, do ktérych docieraja promienie stonecz-
ne.?? Efektywno$¢ dzialania tych czynnikéw spada
wraz z glebokoscig, stad ich wplyw na rozktad zdepo-
nowanych na dnie zalegajacych narzedzi potowowych
jest znikomy.

Poza rozktadem chemicznym do zwigzkéw prostych
odpady z tworzyw sztucznych, w tym narzedzia polfo-
wowe, ulega¢ moga fragmentacji fizycznej na mniej-
sze elementy, w tym na frakcje tak zwanych mikropla-
stikow. Proces ten jest wynikiem np. Scierania, w wyniku
ktérego do srodowiska morskiego uwalniane sga mikro-
granule tworzyw sztucznych o wielko$ciach nieprze-
kraczajacych 1 mm, ktére w sposéb znaczacy oddzia-
luja na $rodowisko morskie i bytujace w nim
organizmy.?

19 Andrady A. L. 2015: Persistence of Plastic Litter in the
Oceans. In: Bergmann M., Gutow L., Klages M. (eds) Marine
Anthropogenic Litter. Springer, Cham.

20 Cooper D. A., Corcoran P. L. 2010: Effects of mechanical
and chemical processes on the degradation of plastic beach
debris on the island of Kauai, Hawaii. Marine Pollution Bul-
letin, 60, 650-654.

21 Loder M. G. J., Gerdts G. 2015: Methodology used for the
detection and identification of microplastics — A critical ap-
praisal. In: M. Bergmann, L. Gutow & M. Klages (eds), Mari-
ne anthropogenic litter (pp. 201-227). Berlin: Springer.
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Rozdzial 3

Skala problemu

Jakkolwiek wplyw zalegajacych w morzu narzedzi polowowych na
ekosystemy morskie jest dobrze rozpoznany, o tyle dane na temat
skali problemu, wyrazone chociazby w szacunkowych danych ilo$cio-
wych dotyczacych zalegajacych w morzach i oceanach narzedzi poto-
wowych, sg ograniczone. Fakt ten wynika zaréwno z mankamentéw
prawodawstwa (braku bezwzglednej konieczno$ci zgtaszania kazde-
go przypadku utraty narzedzia potowowego), wcigz niskiej $wiado-
mosci spolecznej dotyczacej wplywu zalegajacych w morzach narze-
dzi potowowych na ekosystem (w tym na stan stad komercyjnie
eksploatowane gatunkéw ryb), jak rowniez z wystepujacego na catym
$wiecie procederu nielegalnych, nieraportowanych i nieuregulowa-
nych potowoéw. Proceder ten jest jjednym z giéwnych powodéw zale-
gania narzedzi potowowych w morzach i oceanach.

Analiza dostepnych fragmentarycznych danych wskazuje, ze ilos¢
traconego lub porzucanego sprzetu polowowego zalezy zaréwno od
typu wykorzystywanych narzedzi potowowych jak i regionu, w kté-
rym prowadzona jest dziatalnos$ci rybacka. Z analizowanych w rapor-
cie FAO? danych wynika, ze w przypadku sieci stawnych odsetek

22 Macfadyen G., Huntington T., Cappell R. 2009: Abandoned, lost or other-
wise discarded fishing gear. UNEP Regional Seas Reports and Studies No.
185; FAO Fisheries and Aquaculture Technical Paper, No. 523. Rome, UNEP/
FAO. 2009. 115p.
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traconych rocznie przez kazda jednostke narzedzi
waha sie w granicach od 0,02 do 3,2% calego wykorzy-
stywanego sprzetu. Analiza dostepnych informacji nie
pozwala jednak na identyfikacje czynnikéw powodu-
jacych tak duze zréznicowanie w procentowym udzia-
le narzedzi traconych w tym segmencie rybotéwstwa.
W ryboléwstwie uzywajacym sznuréw haczykowych
tracone jest Srednio 2% wykorzystywanych narzedzi.
Natomiast w przypadku narzedzi putapkowych skala
problemu jest znaczaco wyzsza. Dostepne raporty
wskazujg, ze w niektérych regionach na skutek nie-
sprzyjajacych warunkéw pogodowych rybacy traca do
30% wszystkich wystawionych pulapek. Najwyzszy
obserwowany odsetek traconych narzedzi potowo-
wych zaobserwowano na wodach otaczajacych Wyspy
Karaibskie — dane wskazujq na utrate 79% wszystkich
uzytkowanych tam narzedzi.?

Préby okreslenia skali problemu podejmowane byly
takze w Unii Europejskiej. Z przeprowadzonych ana-
liz wynika, ze ilo$¢ traconych narzedzi polowowych w
wodach UE jest niska i nie przekracza 1% uzytkowa-
nych narzedzi. Wynika to z faktu, ze wiekszo$¢ narze-
dzi potowowych wykorzystywanych jest w wodach
przybrzeznych, co pozwala na ich odzyskanie w przy-
padku utraty. Jednocze$nie, biorac pod uwage skale

23 Matthews T. R., Glazer R. A. 2010: Assessing opinions on
abandoned, lost, or discarded fishing gear in the Caribbean,
In Proceedings of the Gulf and Caribbean Fisheries Institute
pp. 12-22, Gulf and Caribbean Fisheries Institute, c/o Harbor
Branch Oceanographic Institution, Inc. Fort Pierce FL. 34946
United States.

prowadzonego na wodach europejskich rybotéwstwa,
zaznaczy¢ nalezy, ze nawet tak niski odsetek traco-
nych narzedzi moze powodowa¢ znaczacy doptyw no-
wych sieci do $rodowiska. Natomiast w ryboléwstwie
gtebionwym ilo$¢ traconych narzedzi polowowych, na
skutek niesprzyjajacych, trudnych warunkéw panuja-
cych na wodach otwartych i w gtebinach, jest znacza-
co wyzsza. Zaznaczy¢ takze nalezy, ze mozliwo$¢ ich
odzyskania jest niemal zerowa. Dzieje sie tak ze
wzgledu na wysokie koszty ewentualnych akcji poszu-
kiwawczych prowadzonych na duzy gtebokosciach,
jak i znaczace oddalenie obszaréw polowowych od
ladu.

Nalezy zaznaczy¢, ze przedstawione dane sa jedynie
proba wstepnego okre$lenia skali zjawiska i obarczo-
ne sa duza niepewnoscig. Wiekszo$¢ przedstawionych
informacji to dane sprzed roku 2000 ktére zebrane zo-
staly w wyniku nieznormalizowanych ankiet i wywia-
dow przeprowadzonych wérdd rybakéw lub sa pochod-
na prowadzonychnamata skale akcjimonitoringowych.
Majgc na uwadze ciagly rozwdj technologii, w tym
zwigzanych z dokladnos$cia systeméw nawigacyjnych,
nalezy domniemywac, iz obecna skala problemu moze
by¢ mniejsza.

24 Brown J., Macfadyen G., Huntington T., Magnus J., Tum-
ilty J. 2005: Ghost fishing by lost fishing gear. Final report to
DG, Fisheries and Maritime Affairs of the European Commis-
sion, Fish/2004/20. Institute for European Environmental
Policy/Poseidon. Aquatic Resource Management Ltd Joint
Report. pp. 132.
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Tabela 1. Zestawienie dostepnych danych dotyczacych przypadkéw utraty narzedzi potowowych
(opracowanie wtasne na podstawie zrddet literaturowych wymienionych w rozdziale 3)

Typ narzedzi
potowowych

Data publikacji
danych

Wskaznik utraty narzedzi

Morze Pétnocne i pétnocno- . 0,02-0,09% sieci uzytkowanych
Sieci stawne denne

2003
-wschodni Atlantyk przez dang jednostke na rok

0,2% (potowy soli i gtadzicy)
Sieci stawne 2,11% (potowy okonia morskiego) 2003
sieci uzytkowanych przez danga jednostke na rok

Kanat La Manche i francuskie
wody Morza Pétnocnego

0,05% (potowy przybrzezne morszczuka)
Morze Srédziemne Sieci stawne 3,2% (potowy ryb prazomowatych) 2003
sieci uzytkowanych przez dang jednostke na rok

Okoto 20% putapek uzytkowanych

Zatoka Adenisk Putapki
LS CH A B ] HEL przez dang jednostke na rok 2L
Zatoka Perska i Omanska Putapki 260 000 putapek zagubionych w 2002 roku 2007
przez catg flote
Ocean Indyjski Sznury haczykowe 3% uzytkowanych hakéw 1998
Wybrzeze Australii Putapki 35 putapek uzytkowanych przez dana jednostke Nie wskazano
na rok
Pétnocno-wschodni Putapki 7000 - 31 000 putapek traconych rocznie 1993
Pacyfik przez catg flote
Nowa Fundlandia Sieci stawne 5000 sieci na rok przez catg flote 1996
dorszowe
Wybrzeze Kanady Sieci stawne 2% sieci uzytkowanych przez dang jednostke na rok 1995
Zatoka Swietego Wawrzyrica Putapki 792 putapki na rok przez catg flote Nie wskazano
-309 :
Nowa Anglia Putapki 20-30% putapek uzytkowanych 1978
przez dang jednostke na rok
o . .
Zatoka Chesapeake Putapki Do 30% putapek uzytkowanych przez dana jednostke 2007
na rok
Karaiby Putapki 20 000 putapek rocznie traconych przez cata flote 2004
Zatoka Meksykanska Putapki 250 000 putapek traconych rocznie przez flote 2001
Sieci stawne 1500 zestawow sieciowych traconych rocznie
2013
(polska flota) przez catg flote
Morze Battyckie S.|eC| stawne 150 zestawow sieciowych traconych rocznie 2013
(litewska flota) przez catg flote
Ll 0,1% wszystkich wykorzystywanych narzedzi 2002

(szwedzka flota)
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Ilosci zalegajacych w morzu narzedzi polowowych
probowano okres$li¢ réwniez w regionie Morza Batty-
ckiego. W ramach finansowanego przez Unie Europej-
ska projektu FANTARED 2 oszacowano ilosci traco-
nych narzedzi stawnych w ryboléwstwie szwedzkim.
W wyniku przeprowadzonego projektu okreslono, ze
kazdy statek rybacki traci $rednio 3,9 zestawu sieci
stawnych rocznie. W przeliczeniu na cala szwedzka
flote potawiajaca w tym regionie daje to okoto 165 km
sieci trafiajacych kazdego roku do wéd Baltyku, czyli
mniej niz 0,1% ogo6tu wykorzystywanych narzedzi.?® W
ramach badan zaobserwowano rowniez, ze odsetek
traconych narzedzi wzrasta wraz z odlegloscia od
brzegu oraz ze najwieksze straty wystepuja w rybotow-
stwie eksploatujacym gatunki denne. Co niezwykle
istotne, z przeprowadzonych wsréd rybakow ankiet
wynika, ze w okresie prowadzenia badan jednag z
gtownych przyczyn utraty zestawow sieciowych w ry-
botowstwie szwedzkim byly konflikty na styku rybo-
l6wstwa stawnego i tratowego skutkujace zrywaniem
sieci stawnych przez tratujgce jednostki.

Préby oszacowania ilo$ci zalegajacych w Baltyku sieci
stawnych podjeto takze w ramach projektéw realizo-
wanych przez Fundacje WWF Polska. W 2011 roku
w ramach projektu pilotazowego pt. ,,Usuwanie zale-
gajacych sieci z Baltyku"?¢ przeprowadzono pogiebio-
ng analize zjawiska z wykorzystaniem danych z zakre-
su nakladu polowowego floty unijnej operujacej na
Morzu Battyckim. W wyniku przeprowadzonej analizy
okreslono, ze w latach 2005-2008 ilo$¢ traconych na
Battyku przez statki unijne sieci stawnych wynosila
w przyblizeniu od 5 500 do 10 000 sztuk rocznie. Na-
tomiast w ramach analiz przeprowadzonych w roku
2013 wskazano, ze polska flota polawiajgca narzedzia-
mi stawnymi utracita w 2009 roku okoto 1 500 zesta-
wow sieciowych, a flota litewska okoto 150 zestawow.
Zaobserwowano rowniez wystepowanie trendu spad-
kowego w odniesieniu do ilosci traconych narzedzi,
ktory wynika przede wszystkim z ograniczenia ilo$ci
jednostek rybackich operujacych na Baltyku oraz sze-
regu dziatan majacych na celu odbudowe zasobo6w ko-
mercyjnie eksploatowanych gatunkéw ryb, co bezpo-
$rednio przetozylo sie na spadek nakiadu potowowego
floty.?”

25 Seafish: FANTARED 2: A study to identify, quantify and
ameliorate the impacts of static gear lost at sea. Final report.

26 Kasperek S., Predki P 2011: Efekty ekologiczne dzialan
przeprowadzonych w ramach projektu pilotazowego , Usu-
wanie zalegajacych sieci z Baityku". Raport koncowy. Fun-
dacja WWEF Polska.

27 Szulc M. 2013: Usuwanie zalegajacych sieci z Baltyku.

Raport koncowy z dziatan prowadzonych w 2012 roku. Fun-
dacja WWF Polska.

W ramach opisanych powyzej badan przeprowadzono
takze wstepna probe oszacowania ilo$ci sieci trato-
wych zdeponowanych na wrakach statkéw zlokalizo-
wanych w polskich i litewskich obszarach morskich.
Do oszacowan wykorzystano dane dotyczace ilo$ci
sieci tratlowych wytowionych podczas akcji oczyszcza-
nia wrakow, jak réwniez szacunkowe dane dotyczace
ilo$ci wrakow zalegajacych w polskich i litewskich wo-
dach Battyku. Ze wzgledu na fakt, iz ilos¢ wrakéw nie
jest w pelni poznana, a dostepne dane méwig o szero-
kim zakresie od 1 000 do 3 000 obiektéw tylko w pol-
skich wodach, przyjeto ostrozno$ciowe wartosci mini-
malne. Uwzgledniajac powyzsze zalozenia oszacowano,
ze w polskiej strefie Morza Batltyckiego na wrakach
statkbw moze zalega¢ okolo 800 ton sieci tralowych,
natomiast w wodach litewskich okoto 100 ton. Jedno-
czesnie autorzy oszacowan zaznaczyli, ze:

1 ze wzgledu na zréznicowane zageszczenie
wrakow w réznych regionach Balityku nie ma
mozliwosci prostej ekstrapolacji uzyskanych
wynikéw na caly akwen,

2 stopien rozpoznania wrakow pod wzgledem
zalegajacych na nich sieci jest jeszcze bardzo
maly, tak wiec uzyskane wyniki nalezy
traktowac jako wstepna probe oszacowania
skali zjawiska.

Obecnie duze nadzieje w zakresie dokladniejszego
rozpoznania skali problemu w regionie Morza Batty-
ckiego daje realizowany wspolnie przez Polske, Niem-
cy, Szwecje i Estonie projekt MARELITT Baltic.?
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28 Marelit Baltic web site, about the project: https:/www.
marelittbaltic.eu/about-the-project/
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Rozdziat4 (OQddzialywanie
zalegajacych
w morzach i oceanach
narzedzi polowowych

Pomimo braku szczegéiowych danych dotyczacych ilosci zalegaja-
cych w morzach i oceanach narzedzi polowowych, w literaturze na-
ukowej mozna odnalez¢ szereg informacji dotyczacych ich wpltywu
zaréwno na srodowisko naturalne jak i na gospodarke czy lokalne
spotecznos$ci. Jednym z najczesciej wymienianego negatywnego od-
dziatywania jest niekontrolowany potéw ryb oraz innych organizméw
morskich. Nalezy jednak zauwazy¢, ze jest to jedno z wielu negatyw-
nych oddzialywan $rodowiskowych powodowanych przez utracone
lub porzucone narzedzia polowowe, ktére w konsekwencji prowadza
takze do powstania wymiernych strat ekonomicznych i spotecznych.
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4.1.

Niekontrolowane polowy
iich negatywny wplyw
na ekosystemy morskie

Niewatpliwie jednym z najlepiej rozpoznanych i opi-
sanych oddzialywan zalegajacych w morzach i ocea-
nach narzedzi potowowych sag niekontrolowane poto-
wy organizmow morskich. Zjawisko to dotyczy
w szczegollnosci sieci stawnych oraz wszelkiego ro-
dzaju pulapek, ktére po zagubieniu zachowuja swoje
wlasciwosci usidlajace i w sposob ciagly kontynuuja
polowy. Nalezy przy tym zaznaczy¢, iz efektywnos$¢
polowowa utraconego sprzetu jest znaczaco nizsza od
sprzetu kontrolowanego przez rybakéw. Wykazano to
miedzy innymi w ramach prowadzonych w regionie
Morza Batltyckiego badan nad fownosciag sieci staw-
nych wykorzystywanych do potowu dorsza. W wyniku
przeprowadzonych eksperymentéw wykazano, ze tow-
no$¢ tych narzedzi wynosi okolo 20% naturalnej
townosci sieci wykorzystywanych przez rybakow.
Przeprowadzone badania pokazuja takze, ze townos¢
utraconych sieci stawnych spada z czasem osiggajac
stala wartos¢ okolo 6% po 27 miesigcach od utraty.?
W regionie battyckim nie prowadzono obserwacji wy-
kraczajgcych poza opisany powyzej przedzial czaso-
wy. Z badan prowadzonych w innych regionach $wiata
wynika jednak, ze ograniczona (lecz stata) fowno$c¢
tego typu narzedzi moze utrzymywac sie nawet przez
20 lat.>

Uzyskane w regionie Morza Baltyckiego dane ekspe-
rymentalne pokrywaja sie z obserwacjami prowadzo-
nymi w innych regionach $wiata. W latach 90. w wo-
dach Wielkiej Brytanii przeprowadzone zostaly
badania majgce na celu oszacowanie fownosci zagu-
bionych narzedzi polowowych. W ich ramach przete-
stowany zostal zestaw sieci stawnych imitujacy zagu-
biong sie¢. Przez okres 9 miesiecy ztowione zostaly
226 ryby oraz przeszio 800 skorupiakéw. Testowana
sie¢ kontynuowala polowy nawet po uszkodzeniu
w czasie sztorméw.’! Podobne badania zostaly prze-

29 Tschernij V., Larsson P-O. 2003: Ghost fishing by lost cod
gill nets in the Baltic Sea. Fisheries Research, 64(2-3): 151-162.
30 Good T. P, June J. A., Etnier M. A., Broadhurst G. 2010:
Derelict fishing nets in Puget Sound and the Northwest
Straits: Patterns and threats to marine fauna. Marine Pollu-
tion Bulletin 60, 39-50.

31 Kaiser M. J., Bullimore B., Newman P, Lock K., and Gil-
bert S. 1996: Catches in ‘ghost fishing'’ set nets. Marine Ecol-
ogy Progress Series 145, 11-16.

prowadzone w zatokach zachodniego wybrzeza Sta-
néw Zjednoczonych (okolice Seattle). Na ich podsta-
wie wykazano obecnos$¢ ryb oraz innych organizmow
w przeszlo 870 zestawach wylowionych sieci staw-
nych.?

Na spadek lowno$ci utraconych narzedzi stawnych
ma wplyw szereg czynnikéw fizycznych i biologicz-
nych. Z przeprowadzonych obserwacji wynika, ze
utracone narzedzia polowowe na skutek pradéw mor-
skich z czasem ulegaja skreceniu i poplataniu. Powo-
duje to znaczacy spadek powierzchni usidlajacej oraz
zmiany geometrii oczek sieci, co bezposrednio prze-
kiada sie na spadek efektywnosci polowowej. Dodat-
kowo, na skutek obrastania poszczegélnych elemen-
tow sieci organizmami morskimi, dochodzi do wzrostu
widocznos$ci narzedzia przez ryby i inne organizmy.
Zasiedlanie narzedzi polowowych przez organizmy
morskie powoduje takze wzrost wagi sieci, co skutko-
wac¢ moze jej opadaniem na dno i zatraceniem zdolno-
$ci do kontynuowania potowdéw. Zjawisko to w wielu
przypadkach jest jednak ograniczone czasowo, gdyz
w wyniku proceséw rozkiadu oraz silnych pradow
morskich zalegajace na dnie narzedzie moze zostac
ponownie uniesione w toni wodnej, gdzie odzyskuje
zdolnos$¢ do niekontrolowanych potowéw. Dodatkowo
na tempo utraty zdolnosci polowowej sieci stawnych
wplywa miejsce ich zagubienia lub porzucenia. Jak
wynika z analizowanej literatury sieci tracone na wo-
dach otwartych o znaczacych gtebokosciach utrzymu-
ja swoje wiasciwosci znaczaco diuzej, niz utracone
w wodach przybrzeznych.?® Zwigzane jest to miedzy
innymi z réznicami w natezeniu zjawisk fizycznych
oraz oddzialywan biologicznych w obu typach $rodo-
wisk.

W wyniku przeprowadzonych eksperymentéw wyka-
zano, ze townos¢ utraconych narzedzi potowowych
wynosi okoto 20% naturalnej townosci sieci wyko-
rzystywanych przez rybakéw. Badania pokazuja
takze, ze townos¢ utraconych sieci stawnych spada

Z czasem osiggajac statg wartosc¢ okoto 6% po 27

miesigcach od utraty.

32 NOAA Marine Debris Program 2015: Report on the im-
pacts of "ghost fishing” via derelict fishing gear. Silver
Spring, MD. 25 pp.
33 NOAA Marine Debris Program 2015: Report on the im-
pacts of “ghost fishing"” via derelict fishing gear. Silver
Spring, MD. 25 pp.
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Wysoka niekontrolowana fowno$¢ obserwowana jest

takze w przypadku zalegajacych w morzu narzedzi
pulapkowych. Dotychczas nie prowadzono badan nad
skala niekontrolowanych polowéw tego typu narzedzi
w regionie battyckim. Nalezy jednak przypuszczaé¢, ze
ze wzgledu na rosnaca popularno$¢ tych narzedzi,
szczegolnie we wschodnim obszarze Baityku, koniecz-
ne bedzie w najblizszej przysztosci okreslenie skali
tego problemu.

Badania z innych czesci $wiata pokazuja jednoznacz-
nie, ze utracone lub porzucone putapki kontynuujag
potowy zaréwno gatunkéw bedacych celem potowuy,
jak i innych gatunkéw. Szacuje sie, ze pojedyncza pu-
lapka uzywana do potowu krabéw po jej utracie zdol-
na jest do usidlenia nawet do 50 krabow.** Badania
kanadyjskie potwierdzaja ten fakt oraz dodatkowo po-
zwalajq stwierdzi¢, ze lownos¢ zalegajacych w morzu
pulapek utrzymuje sie przez okres przekraczajacy 7
lat. Zwiazane jest to bezposrednio z ciaggtym dostar-
czaniem nowej przynety (w postaci uwiezionych orga-
nizméw) do pozostajacej w morzu pulapki.®

34 Havens K. J., Bilkovic, D. M., Stanhope, D., Angstadt K.,
Hershner C. 2008: The effects of derelict blue crab traps on
marine organisms in the lower York River, Virginia. North
American Journal of Fisheries Management 28, 1194-1200.

35 Maselko J., Bishop G., Murphy P 2013: Ghost Fishing in
the Southeast Alaska Commercial Dungeness Crab Fishery.
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Niewatpliwie narzedziami o najmniejszej fownosci po
ich utracie sa sieci tralowe. Wynika to bezposrednio
z budowy tego typu narzedzi. Sieci tralowe sg narze-
dziami aktywnymi o masywnej konstrukcji, w zwigzku
z tym opadaja na dno i tracq zdolno$¢ do kontynuowa-
nia potowéw. Jak wynika z obserwacji prowadzonych
w regionie Morza Baityckiego, zalegajace w morzu
sieci tralowe kontynuuja polowy tylko w przypadku
zaczepienia o obiekty podwodne, w wyniku czego sie¢
zostaje rozpostarta w toni wodnej. Ograniczona fow-
nosc¢ sieci tralowych wynika takze z aspektéow ekono-
micznych - rybacy zazwyczaj podejmujg dzialania
w celu odzyskania tratow, ktérych wartosc¢ jest zdecy-
dowanie wyzsza, niz pojedynczych zestawéw sieci
stawnych.

Utracone lub porzucone w morzu narzedzia potowowe
oddzialujg negatywnie takze na inne elementy ekosy-
steméw morskich. Zjawiskiem dobrze zbadanym i opi-
sanym jest przytéw ssakow i ptakéw morskich. Opisa-
ne powyzej obserwacje sieci stawnych prowadzone
u zachodnich wybrzezy Stanéw Zjednoczonych wyka-
zaly przytéw 14 gatunkow ptakéw (tacznie 509 osobni-
kow) oraz 4 gatunkow ssakow morskich (23 osobniki).%

North American Journal of Fisheries Management 33, 422—
431.

36 NOAA Marine Debris Program 2015: Report on the im-
pacts of “ghost fishing"” via derelict fishing gear. Silver
Spring, MD. 25 pp.
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Wsrod analizowanych raportéw szczegélng uwage
zwracajg przypadki przytowu gatunkéw chronionych.
Na obszarze Archipelagu Hawajskiego obserwuje sie
przytéw krytycznie zagrozonej mniszki hawajskiej.
Szacunki opracowane dla wéd australijskich pokazu-
ja, ze az 25% wszystkich przypadkéw zaplatania ssa-
kéw morskich dotyczy sieci porzuconych lub utraco-
nych przez rybakéw. Takze w regionie Morza
Battyckiego notowane sg przypadki zaplatania ssakow
morskich w porzucone elementy sieci stawnych. Doty-
czy to gatunkéw takich jak morswin battycki czy foka
szara. Analizujac dostepne raporty z przeprowadzo-
nych w latach 2011-2015 w regionie battyckim akcji
usuwania zalegajacych narzedzi polowowych uwage
zwraca duzy odsetek martwych ptakéw znajdowanych
w wylowionych narzedziach. Kwestig niewyjasniona
pozostaje, czy ptaki te zaplataty sie w narzedzia po ich
utracie, czy tez padly ofiarg przylowu podczas operacji
rybackich, zrywajac czes$¢ zestawu sieci stawnej. Dane
przedstawione w tych raportach pokazuja takze,
ze rozciggniete na wrakach statkow sieci tratowe moga
powodowac $mierc¢ ssakéw morskich.

Zalegajace w morzach i oceanach narzedzia potowu
oddziatuja takze negatywnie na cenne, w tym chronio-
ne siedliska. Dotyczy to w szczegoélnosci narzedzi
ciezkich, takich jak sieci tralowe czy putapki. Narze-
dzia te, zostawione w miejscach wystepowania raf ko-
ralowych czy innych siedlisk przyrodniczych, powo-
duja ich fizyczna destrukcje. Proces ten jest szczegolnie
intensywny na obszarach z okresowo silnymi pradami
morskimi, ktére powoduja przemieszczanie utraco-
nych lub porzuconych narzedzi i niszczenie znajduja-
cych sie na ich drodze cennych skupisk fauny i flory.
W obszarach wystepowania raf koralowych obserwuje
sie takze negatywny wpltyw sieci stawnych. Sieci te,
pokrywajac duze obszary raf, oddzialujg negatywnie
na ich strukture, uniemozliwiajac swobodny rozwoj.’

Opisane zjawiska fizyczne przyczyniaja sie takze do
powolnego uwalniania ze zdeponowanych w morzach
i oceanach narzedzi polowowych mikroskopijnych
czastek tworzyw sztucznych — tak zwanych mikropla-
stikow, ktérych wplyw na ekosystemy morskie zostal
opisany w poprzednim rozdziale.

4.2.

Straty gospodarcze

i spoleczne powodowane
przez zalegajace
narzedzia polowowe

Zjawisko porzuconych lub utraconych przez rybakéw
narzedzi polowowych nalezy réwniez rozpatrywac
pod katem potencjalnych strat finansowych wynikaja-
cych z niekontrolowanych potowéw organizméw mor-
skich, w tym cennych gatunkéw ryb eksploatowanych
komercyjnie. Bazujac na dostepnych danych®*®, mozna
podjac¢ prébe oszacowania wymiernych strat wynika-
jacych z niekontrolowanych potowéw dorsza balty-
ckiego. Z analiz przeprowadzonych w 2011 roku wyni-
ka, ze Srednie potowy dorsza przez utracone w 2009
roku sieci stawne oscylowaty, przy zastosowaniu $red-
niego ryzyka przeszacowania, na poziomie okoto 9 ton
rocznie. Biorgc pod uwage $redni koszt skupu dorsza
wynoszacy ok. 6 zlotych za kilogram, przyja¢ mozna
z duzym uproszczeniem, ze straty ekonomiczne spo-
wodowane tylko i wylacznie zjawiskiem niekontrolo-
wanych polowoéw dorsza battyckiego przez zalegajace
sieci stawne, oscylowaly w 2009 roku w granicach
54 000 zlotych. Powyzsza kalkulacja nie uwzglednia
strat powodowanych przez narzedzia polowowe utra-
cone lub zagubione w innych okresach czasu. Przyj-
mujac, ze taka sama ilo$¢ sieci byla i jest tracona
w kolejnych latach, wymierne straty ekonomiczne po-
wodowane przez zjawisko beda znaczaco wyzsze.

Warto takze nadmieni¢, ze $miertelno$¢ potowowa po-
wodowana przez zalegajace w morzach narzedzia po-
lowowe, nie jest uwzgledniana w analizach ogoélnej
presji potowowej i kondycji stad ryb, prowadzonych
chociazby przez Miedzynarodowa Rade Badan Morza
(ang. International Council for the Exploration of the
Sea, ICES). W przypadku gatunkéw eksploatowanych
na najwyzszym mozliwym poziomie gwarantujgcym
stabilno$¢ stada (poziomie MSY - maksymalny pod-
trzymywalny potéw), kazda dodatkowa, nieuwzgled-
niona w szacunkach $miertelno$¢ polowowa moze
przyczyni¢ sie do zachwiania stabilnos$ci stada, co w
konsekwencji doprowadzi¢ moze do redukcji kwot po-

37 Donohue M. J., Schorr G. 2004: Derelict Fishing Gear &
Related Debris: A Hawaii Case Study. In Derelict Fishing
Gear and Related Marine Debris: An Educational Outreach
Seminar among APEC Partners. APEC Seminar on Derelict
Fishing Gear and Related Marine Debris, 13-16 January
2004, Honolulu, Hawaii, USA.

38 Kasperek S., Predki P 2011: Efekty ekologiczne dzialan
przeprowadzonych w ramach projektu pilotazowego ,Usu-
wanie zalegajacych sieci z Baltyku". Raport koncowy. Fun-
dacja WWF Polska; Szulc M. 2013: Usuwanie zalegajacych
sieci z Baltyku. Raport koncowy z dziatan prowadzonych
w 2012 roku. Fundacja WWF Polska.
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fowowych, a wiec kolejnych wymiernych strat ekono-
micznych dla sektora rybnego.

Druga niezwykle istotng kategorig kosztéow ekono-
micznych zwigzanych z utrata narzedzi potowowych
sa koszty uzupelnienia bazy sprzetowej. Kwestia ta
jest szczegdlnie istotna w przypadku narzedzi trato-
wych, ktérych koszty sa zdecydowanie wyzsze niz po-
jedynczych zestawow sieci stawnych, to tez zazwyczaj
rybacy sa sklonni podejmowa¢ wzmozone wysitki w
celu odzyskania tego rodzaju sieci. W przypadku sieci
stawnych straty zwigzane z utrata zestawu sieciowego
s znaczaco nizsze, nalezy jednak mie¢ na uwadze, ze
w przypadku polskiego rybotéwstwa sieci te stanowia
gléwne narzedzie uzytkowane przez rybakow lodzio-
wych, ktoérych przychody, miedzy innymi ze wzgledu
na zla kondycje battyckich stad ryb, sg znaczaco ogra-
niczone i wszelkie dodatkowe koszty dzialalnos$ci sta-
nowia dla tego segmentu duze wyzwanie.

Przyjmujac $rednig roczna utrate narzedzi stawnych
uzywanych do polowu dorsza na poziomie 5 500 sztuk
oraz uwzgledniajac $redni koszt zestawu sieciowego
wraz z oprzyrzadowaniem, takim jak np. ptywaki czy
linki otowiane, na poziomie 300 zlotych, mozna w
duzym uproszczeniu przyja¢, ze straty finansowe
zwigzane z utrata sieci stawnych w segmencie dorszo-
wym wahaja sie w granicach 1 650 000 zlotych rocz-
nie. Sa to dodatkowe koszty, ktore rybacy zmuszeni sa
uwzgledni¢ w ramach prowadzonej dziatalnosci poto-
WOWwWEej.

Obok przedstawionych powyzej wymiernych kosztéw
ekonomicznych zwigzanych z niekontrolowanymi po-
lowami oraz koniecznos$cig uzupetniania bazy sprzeto-
wej, wymieni¢ mozna szereg innych czynnikéw wply-
wajgcych negatywnie na ekonomike floty i przemystu
rybnego, w tym np.:

B koszty przestoju jednostek powodowane przez
uszkodzenia silnikow lub steréw na skutek
zaplatania sie na elementach steréw czy turbin
dryfujacych w toni narzedzi potowowych;

B koszty akcji poszukiwania zagubionych
narzedzi potowowych, w tym koszty paliwa oraz
utrata potencjalnych korzysci finansowych na
skutek skrocenia czasu prowadzenia operacji
potowowych.

Z kolei wsréd kosztow spotecznych wymienia sie mie-
dzy innymi nastepujace negatywne skutki:

B budowanie i utrwalanie krzywdzgcego
wizerunku rybakow, jako uzytkownikéw morza
niedbajacych o srodowisko naturalne;

B spadek atrakcyjno$ci turystycznej regionéw
przybrzeznych powodowane wyrzucaniem
na brzeg pozostatosci sprzetu polowowego
lub catych zestawow sieci;

B spadek atrakcyjnosci podwodnych obiektéw
zwiedzanych przez nurkéw w ramach tzw.
turystyki wrakowej, wynikajacy z ograniczenia
dostepnosci do wrakow przez zalegajace sieci
tratowe;

B bezposrednie niebezpieczenstwo dla zycia
i zdrowia ludzi, w tym nurkéw oraz oséb
aktywnie spedzajacych czas nad morzem.*

Niewatpliwie wymienione koszty, zaré6wno te bezpo-
$rednie jak i posrednie, sa znaczace. Konieczne jest
podjecie dziatan w celu doktadnego okreslenia i wyce-
nienia strat powodowanych przez zalegajace w morzu
narzedzia polowowe oraz skonfrontowanie wynikéw
ze statystykami dotyczacymi kosztéw prewencji oraz
ograniczania skali zjawiska. Dzialanie to jest niezbed-
ne w celu opracowania i wdrozenia skutecznej i eko-
nomicznie uzasadnionej strategii dziatania w zakresie
ograniczania wplywu na ekosystemy morskie zalega-
jacych narzedzi potowowych oraz ograniczania strat
spotecznych i ekonomicznych.

Przyjmujac srednig roczng utrate narzedzi stawnych
uzywanych do potowu dorsza na poziomie 5 500
sztuk oraz uwzgledniajac $redni koszt zestawu siecio-
wego wraz z oprzyrzagdowaniem, takim jak np. ptywa-

ki czy linki otowiane, na poziomie 300 ztotych, mozna

w duzym uproszczeniu przyjac, ze straty finansowe

zwigzane z utrata sieci stawnych w segmencie
dorszowym wahaja sie w granicach 1 650 000
ztotych rocznie.

39 Macfadyen G., Huntington T., Cappell R. 2009: Aban-
doned, lost or otherwise discarded fishing gear. UNEP Re-
gional Seas Reports and Studies No.185; FAO Fisheries and
Aquaculture Technical Paper, No. 523. Rome, UNEP/FAO.
2009. 115 p.
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Rozdziat5 ALKty prawne
iinne dokumenty
regulujace kwestie
zalegajacych
w morzach narzedzi
polowowych

Jak wspomniano w pierwszym rozdziale niniejszego raportu, problem
wplywu odpadéw morskich, w tym dostajacych sie do moérz i oceanow
narzedzi polowowych, zostal dostrzezony i uwzgledniony w prawo-
dawstwie wraz z wprowadzeniem do masowej produkcji materiatéw
z tworzyw sztucznych. Zwigzane to bylo bezposrednio z wiasciwos-
ciami tych tworzyw, ktére w odréznieniu do stosowanych wcze$niej
materialéw naturalnych podlegaja powolnemu, niedostrzegalnemu
w skali jednej generacji, rozktadowi. Fakt powolnego rozktadu oraz
zwigzana z nim kumulacja odpadéw, w tym narzedzi polowowych,
w Srodowisku morskim wymusit konieczno$¢ poszukiwania systemo-
wych rozwigzan, ktérych giéwnym celem jest ograniczenie ilosci
dostajacych sie do $rodowiska odpaddow.
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Ponizej w ukladzie chronologicznym przedstawiono
najistotniejsze akty prawne zawierajace regulacje ma-
jace na celu ograniczenie ilo$ci dostajacych sie do
morz i ocean6w narzedzi polowowych, jak réwniez
w zakresie przeciwdzialania negatywnym skutkom
powodowanym przez narzedzia juz w morzach zalega-

jace.

5.1.

Akty prawa oraz
dokumenty o charakterze
miedzynarodowym

Miedzynarodowa Konwencja

o zapobieganiu zanieczyszczeniu
morza przez statki*’
Miedzynarodowa Organizacja Morska
(IMO)

Konwencja ta jest jednym z pierwszych dokumentéw,
w ktérym zwraca sie uwage na odpady dostajace sie
do $rodowiska morskiego. Zapisy uchwalonego w roku
1988, a nastepnie zrewidowanego w roku 2011, Anek-
su V Konwencji dotycza wytacznie kwestii odpadéw
statych i wprowadzaja catkowity zakaz celowego wy-
rzucania do morza wszelkiego rodzaju tworzyw sztucz-
nych, w tym narzedzi polowowych, chyba ze wymagaja
tego wzgledy bezpieczenstwa. Konwencja uchwalona
zostala w roku 1973, a ratyfikowana przez Polske
w roku 1987.

Kodeks odpowiedzialnego
rybolowstwa?

Organizacja Narodéw Zjednoczonych
ds. Wyzywienia i Rolnictwa (FAOQO)

Uchwalony w 1995 roku w Rzymie Kodeks odpowie-
dzialnego rybotéwstwa FAO, byt pierwszym tego typu
dokumentem w sposob kompleksowy prezentujacym
najlepsze praktyki sektora ryboléwstwa oraz wytycza-
jacym dalsze kierunki dziatan, ktérych celem bylo
(i nadal jest) ograniczenie do minimum negatywnego

40 Miedzynarodowa Konwencja o zapobieganiu zanieczysz-
czeniu morza przez statki, 1973, Miedzynarodowa Organiza-
cja Morska (IMO).

41 Code of Conduct for Responsible Fisheries Food and Agri-
culture Organization of the United Nations, Rome, 1995 ©
FAO 1995.

wplywu rybotéwstwa na srodowisko. W kontekscie za-
legajacych w morzu narzedzi potowowych zwraca sie
w Kodeksie uwage (punkt 8.4.6), iz , Panistwa powinny
wspdldziataé na rzecz rozwoju i stosowania technolo-
gii, materiaiéw i metod operacyjnych, ktére zmniejsza-
jq utraty narzedzi polowowych i efekty niezamierzone-
go polowy przez zgubione lub porzucone narzedzia
pofowowe". Natomiast w punkcie 7.6.9 Kodeksu zapi-
sano, iz , Panstwa powinny podjqé¢ wilasciwe Srodki, aby
zmniejszy¢ straty, odrzuty, samoczynny poléw przez
zgubione lub porzucone narzedzia".

Rezolucja Zgromadzenia
Ogodlnego Narodow
Zjednoczonych nr 60/314
Organizacja Narodéw Zjednoczonych

Rezolucja ta, w calo$ci poswiecona zréwnowazonemu
ryboléwstwu, w punktach 77-81 zawiera zapisy wzy-
wajgce rzady poszczegélnych panstw, organizacje
miedzynarodowe, organizacje pozarzadowe oraz sek-
tor rybotéwstwa do podjecia wytezonych dzialan na
rzecz ograniczenia negatywnego wplywu zalegaja-
cych w morzach narzedzi polowowych na srodowisko,
w tym w szczegoélnosci do: zbierania danych na temat
lokalizacji miejsc utraty narzedzi, analizy kosztéw dla
sektora rybotowstwa, analizy oddzialywania narzedzi
na srodowisko naturalne, opracowania platform wy-
miany informacji czy prowadzenia dziatan majacych
na celu zwiekszenie $wiadomosci sektora rybnego
w zakresie negatywnego oddzialywania zalegajacych
narzedzi potowowych.

W ramach rezolucji apeluje sie takze o podjecie wyte-
zonych prac w celu wypracowania ogoélnodostepnych
dziatan prewencyjnych majacych na celu w pierwszej
kolejnosci zapobiega¢ utracie lub porzucaniu narzedzi
polowowych. Z kolei w odniesieniu do narzedzi juz za-
gubionych apeluje sie o prowadzenie wspolnych, cia-
gtych dziatan na rzecz ich wydobycia z morza.

Niezwykle ciekawym zapisem, ktéry niestety do dnia
dzisiejszego nie zostal zrealizowany, jest propozycja
stworzenia w kazdym kraju rejestru narzedzi potowo-
wych, w celu usprawnienia systemu zarzadzania,
w tym ich utylizacji czy wymiany. Apel o wdrozenie

42 Resolution adopted by the General Assembly on 29 No-
vember 2005. 60/31. Sustainable fisheries, including through
the 1995 Agreement for the Implementation of the Provisions
of the United Nations Convention on the Law of the Sea of 10
December 1982 relating to the Conservation and Manage-
ment of Straddling Fish Stocks and Highly Migratory Fish
Stocks, and related instruments.
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wymienionych powyzej propozycji dziatan przez rzady
poszczegodlnych panstw powtérzony zostal w ramach
Rezolucji Zgromadzenia Ogdlnego Narodow Zjedno-
czonych nr 65/38 z roku 2010 (punkt 126).%

Gléwnym celem Dyrektywy jest osiggniecie dobrego

Ramowa Dyrektywa w sprawie
Strategii Morskiej*
Unia Europejska

stanu $rodowiska morskiego do roku 2020. Stan ten
okreslany jest w odniesieniu do 11 wskaznikéw jakos-
ciowych. Wskaznik 10 dotyczacy odpadéw morskich
zaklada, ze dobry stan $srodowiska morskiego osiag-
niety zostanie w sytuacji, w ktdérej witasciwosci ani
ilo$¢ znajdujacych sie w wodzie morskiej odpadéw nie
beda powodowac¢ szkdéd w Srodowisku przybrzeznym
i morskim.

Jednym z elementéw wdrazania Dyrektywy w zakre-
sie wskaznika 10 jest realizacja przez Komisje Euro-
pejska planu dziatan dotyczacego gospodarki w obie-
gu zamknietym. W ramach tego planu planuje sie
stworzenie i wdrozenie w roku 2017 strategii dotycza-
cej tworzyw sztucznych. Strategia ta ma przyczynié sie
do zmniejszenia ilo$ci odpadéw znajdowanych na pla-
zach 1 zagubionych narzedzi polowowych o co naj-
mniej 30% do 2020 roku. Planuje sie takze nowelizacje
Dyrektywy w sprawie portowych urzadzen do odbioru
odpadow, co ma zmniejszy¢ ilos¢ odpadéw (w tym na-
rzedzi potowowych) trafiajacych bezposrednio do
morza. Komisja Europejska bedzie rowniez wspiera¢
finansowo dziatania w celu usuniecia z morz zalegaja-
cych narzedzi potowowych z wykorzystaniem srodkéw
Europejskiego Funduszu Morskiego i Rybackiego.*

43 Resolution adopted by the General Assembly on 7 Decem-
ber 2010 65/38. Sustainable fisheries, including through the
1995 Agreement for the Implementation of the Provisions of
the United Nations Convention on the Law of the Sea of 10
December 1982 relating to the Conservation and Manage-
ment of Straddling Fish Stocks and Highly Migratory Fish
Stocks, and related instruments.

44 Dyrektywa Parlamentu Europejskiego i Rady 2008/56/WE
7 dnia 17 czerwca 2008 r. ustanawiajaca ramy dziatan Wspol-
noty w dziedzinie polityki srodowiska morskiego (dyrektywa
ramowa w sprawie strategii morskiej).

45 Wspolny Komunikat do Parlamentu Europejskiego, Rady,
Europejskiego Komitetu Ekonomiczno-Spolecznego i Komi-
tetu Regionéw Miedzynarodowe Zarzgadzanie Oceanami —
program dziatan narzecz przysztoscioceanow. JOIN/2016/049
final.

Rozporzadzanie nr 1224/2009
ustanawiajace wspolnotowy
system kontroli w celu
zapewnienia przestrzegania
przepisé6w Wspolnej Polityki
Rybolowstwa?t

Unia Europejska

Niniejsze Rozporzadzenie jest jedynym aktem praw-
nym o znaczeniu wspélnotowym, ktéry naktada na ar-
matorow szczegoétowe wymagania w zakresie odzyski-
wania utraconego sprzetu polowowego. Kwestie te
omowione zostaly w artykule 48 Rozporzadzenia:

,Odzyskiwanie utraconych narzedzi"”, ktéry zawiera

nastepujacy zapis:

1. Wspélnotowy statek rybacki ma na poktadzie sprzet
do odzyskiwania utraconych narzedzi.

2. Kapitan wspdélnotowego statku rybackiego, ktory
utracit narzedzie lub jego cze$¢, podejmuje jak
najszybciej prébe jego odzyskania.

3. Jesli narzedzia nie mozna odzyska¢, kapitan statku
przekazuje w terminie 24 godzin wla$ciwemu orga-
nowi panstwa cztonkowskiego swojej bandery — ktory
nastepnie informuje wtasciwy organ nadbrzeznego
panstwa cztonkowskiego — nastepujace informacje:
a) Oznake rybacka i nazwe statku rybackiego;

b) Rodzaj utraconych narzedzi;

¢) Godzine utraty narzedzi;

d) Miejsce utraty narzedzi;

e) Srodki przedsiewziete w celu odzyskania
narzedzi.

4. Jesli narzedzie, ktére zostato odzyskane przez wias-
ciwe organy panstwa cztonkowskiego, nie zostato
wczesniej zgloszone jako utracone, organy te moga
odzyska¢ koszty od kapitana statku rybackiego,
ktory utracit narzedzie.

5. Panstwo cztonkowskie moze zwolni¢ ptywajace pod
jego bandera wspolnotowe statki rybackie o catko-
wite] diugosci ponizej 12 metréw z wymogow,
o ktérych mowa w ust. 1, jezeli:

a) Dziatajg wylgacznie w obrebie wdd terytorialnych
panstwa czlonkowskiego bandery, lub

b) Nigdy nie spedzajq wiecej niz 24 godziny na
morzu od wyj$cia w morze do powrotu do
portu”.

46 Rozporzadzenie Rady (WE) nr 1224/2009 z dnia 20 listopada
2009 r. ustanawiajace wspdlnotowy system kontroli w celu
zapewnienia przestrzegania przepiséw wspoélnej polityki rybo-
towstwa, zmieniajgce rozporzadzenia (WE) nr 847/96, (WE)
nr 2371/2002, (WE) nr 811/2004, (WE) nr 768/2005, (WE) nr
2115/2005, (WE) nr 2166/2005, (WE) nr 388/2006, (WE) nr
509/2007, (WE) nr 676/2007, (WE) nr 1098/2007, (WE) nr
1300/2008, (WE) nr 1342/2008 i uchylajace rozporzadzenia
(EWG) nr 2847/93, (WE) nr 1627/94 oraz (WE) nr 1966/2006.
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Miedzynarodowe wytyczne w
zakresie zarzadzania przylowem
i ograniczania odrzutow*
Organizacja Narodéw Zjednoczonych
ds. Wyzywienia i Rolnictwa - FAO

Miedzynarodowe wytyczne w zakresie zarzadzania
przylowem i ograniczania odrzutéw identyfikuja zale-
gajace narzedzia polowowe jako jeden z czynnikéw
powodujacych niechciany przyléw organizméw mor-
skich, w tym eksploatowanych komercyjnie gatunkéw
ryb i skorupiakéw.

W rozdziale 8 wytycznych wymienia sie szereg dzia-
fan, ktére powinny by¢ wdrozone przez regionalne or-
ganizacje zarzadzajgce ryboléwstwem w celu zmniej-
szenia skali zjawiska. Wérod dziatan tych wymienia
sie m.in. wprowadzenie odpowiednich zapiséw w re-
gionalnych politykach rybackich, ktére pozwola na:
ograniczenie $miertelnosci potowowej powodowanej
przez zalegajace narzedzia polowowe, usprawnienie
systemu pozyskiwania danych o skutkach powodowa-
nych przez te narzedzia oraz opracowanie technik i
metod ograniczajacych ich ilosci oraz negatywny
wplyw na ozywione elementy ekosystemu.

Strategia Honolulu*®
20 1 1 Program Srodowiskowy Organizaciji
Narodow Zjednoczonych
Amerykanska Narodowa Stuzba Ocea-

niczna i Meteorologiczna

Strategia Honolulu, opracowana podczas V Miedzy-
narodowej Konferencji o Odpadach Morskich, stanowi
ramy dla kompleksowego i globalnego wysitku na rzecz
zmniejszenia wplywu odpadéw morskich na ekosy-
stem, zdrowie ludzi i ekonomie.

W ramach opisanych w Strategii dzialan na rzecz
ograniczenia doplywu do morza odpadéw bedacych
efektem bezposredniej dzialalno$ci czlowieka na
morzu, opisuje sie szereg aktywnosci majacych przy-
czyni¢ sie do spadku ilosci gubionych lub porzuca-
nych narzedzi polowowych oraz ograniczania nega-
tywnego wplywu tych, ktére juz w morzach zalegaja.
Wsrod gtownych dzialan wymienia sie: koniecznosé
dalszego rozwijania najlepszych praktyk w rybotéw-
stwie, stosowanie nowych technik oraz modyfikacje
narzedzi polowowych, usprawnienie systemow zbiorki
odpadow, w tym sieci rybackich w portach oraz opra-
cowanie i wdrozenie efektywnych strategii usuwania
zalegajacych w morzach narzedzi potowowych.

47 FAO, International Guidelines on Bycatch Management
and Reduction of Discards. Rome, FAO. 2011. 73 pp.

48 UNEPR NOAA, 2011: The Honolulu Strategy, A global
framework for prevention and management of marine debris.
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Niewatpliwie opracowanie i publikacja Strategii Ho-
nolulu byty impulsem, ktéry zapoczatkowal nowa ere
w dzialaniach majacych na celu rozwiazanie proble-
mu odpadéw morskich, w tym zalegajacych narzedzi
potowowych. Poklosiem publikacji Strategii byto opra-
cowanie i wdrozenie szeregu regionalnych planéw
w zakresie odpadéw morskich, w tym opisanego poni-
zej Baltyckiego Planu Dziatan w zakresie Odpadow
Morskich.

Europejski Fundusz Morski i Rybacki (EFMR) jest na-
rzedziem realizacji celow Wspolnej Polityki Rybotow-

Europejski Fundusz Morski
i Rybacki*®
Unia Europejska

stwa Unii Europejskiej. Okresla on giéwne kierunki
wsparcia dziatan, ktére majg przyczyni¢ sie do osiag-
niecia celéow tej polityki, w szczegélnosci odbudowy
stad ryb powyzej poziomoéw zréwnowazonych.

EFMR uwzglednia wérod potencjalnych dziatan obje-
tych wsparciem przedsiewziecia stuzace ochronie i
odbudowie morskiej r6znorodnosci biologicznej i eko-
systemow morskich (art. 40), wérod ktérych wymienia
sie bezposrednio ,zbieranie przez rybakéw odpaddéw z
morza, jak na przyklad usuwanie utraconych narzedzi
pofowowych i innych odpaddéw morskich". Ze wsparcia
w tym zakresie korzystaja miedzy innymi rybacy pol-
scy, w ramach projektu, ktérego podsumowaniem jest
ten raport.

Wsréd nowych celéw zréwnowazonego rozwoju przy-

Agenda Zrownowazonego
Rozwoju 2030°°
Organizacja Narodéw Zjednoczonych

jetych w 2015 roku przez przywdédcow ponad 100
panstw znalazt sie takze cel dotyczacy ochrony mérz i
zasobow w nich wystepujacych. Kwestie odpadow
morskich poruszane sa w ramach jednego z celow
szczegbétowych, ktéry zaktada znaczace ograniczenie
do roku 2025 zanieczyszczen morskich wszelkiego ro-
dzaju, w tym odpaddw stalych. Do celu tego niewatpli-
wie przypisa¢ mozna dzialania zwigzane z ogranicza-
niem ilo$ci zagubionych oraz juz zalegajacych w
morzach narzedzi polowowych.

49 Rozporzadzenie (UE) nr 508/2014 Parlamentu Europe-
jskiego i Rady z dnia 15 maja 2014 r. w sprawie Europejskiego
Funduszu Morskiego i Rybackiego.

50 Organizacja Narodow Zjednoczonych, 2015: Przeksztai-
canie naszego $wiata: Agenda na Rzecz Zréwnowazonego
Rozwoju - 2030.

Baltycki Plan Dzialan w zakresie
Odpadow Morskich HELCOM?>
Komisja Helsinska

Battycki Plan Dziatan w zakresie Odpadéw Morskich
HELCOM powstat w wyniku zobowigzan podjetych
przez Unie Europejska w ramach wymienionych po-
wyzej konwencji oraz Dyrektywy Ramowej w Sprawie
Strategii Morskiej. Dokument przyjety zostal przez
panstwa czlonkowskie z regionu Morza Battyckiego
w 2015 roku, a jego tres¢ jest poktosiem rozpoczetych
w roku 2013, zakrojonych na szeroka skale konsultacji
Z interesariuszami bezposrednio i pos$rednio zwigza-
nymi z morzem. Udziatl wszystkich zainteresowanych
stron w tworzeniu dokumentu, w tym przede wszyst-
kim w okreslaniu celéw Planu oraz sposobow ich
osiggniecia, stanowi niezaprzeczalng jego wartos¢
isite.

Glownym celem Planu jest znaczaca redukcja ilo$ci
odpadow morskich do roku 2025, w poréwnaniu do
ilosci odpadéw zalegajacych w Battyku w roku 2015
oraz ograniczenie negatywnego wptywu odpadéw na
$rodowisko morskie i regiony przybrzezne. Wérdd naj-
wazniejszych dziatan majacych na celu redukcje ilosci
oraz wplywu zalegajacych narzedzi polowowych wy-
mienia sie:
B Promocje najlepszych praktyk w zakresie

zarzadzania odpadami w ryboléwstwie (w tym

w portach) w celu ograniczenia ilo$ci traconych/

wyrzucanych za burte narzedzi potowowych;

B Opracowanie i wdrozenie najlepszych praktyk
rybackich ograniczajacych przypadki
zagubienia/utraty narzedzi potowowych,
jak rowniez najlepszych praktyk w zakresie
usuwania z morza zalegajgcych narzedzi
potowowych;

B Okres$lenie miejsc o najwiekszym
prawdopodobienstwie utraty narzedzi
potowowych oraz miejsc akumulacji narzedzi
juz utraconych;

B Prowadzenie dziatan majacych na celu
usuniecie zalegajacych narzedzi potowowych
z obszar6éw ich akumulacji;

B Prowadzenie dziatan edukacyjnych
zwiekszajgcych $wiadomos$¢ uzytkownikow
morza w aspekcie wptywu na $rodowisko
utraconych/porzuconych narzedzi potowowych.

51 HELCOM 2015: Regional Acton Plan for Marine Liter in
the Baltic Sea. Komisja Helsinska.
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Przyjecie Baltyckiego Planu Dzialan w zakresie odpa-
doéw morskich niewatpliwie przyczynito sie do znaczace-
go wzrostu zainteresowania problematyka zalegajacych
w Battyku narzedzi p-olowowych. Jednym z gtéwnych
sukceséw zwigzanych z wdrozeniem planu jest rozpo-
czecie przez Szwecje, Niemcy, Polske i Estonie mie-
dzynarodowego projektu MARELITT Baltic, ktérego
celem jest m.in.: wypracowanie systemowych rozwig-
zan w zakresie ograniczania ilo$ci traconych narzedzi,
odzyskiwania z morza tych juz zalegajacych jak row-
niez wdrozenia takich metod gospodarki odpadami,
ktore pozwolg odzyska¢ cenny materiat sieciowy i wy-
korzysta¢ go ponownie zgodnie z zalozeniami gospo-
darki w obiegu zamknietym.

5.2.

Akty prawa

oraz dokumenty

o charakterze krajowym

Pomimo, iz w Kodeksie morskim nie znajduja sie

Ustawa z dnia 18 wrzesnia
2001 r. Kodeks morski®?

bezposrednie odniesienia do kwestii zalegajacego w
morzu sprzetu potowowego, ustawa ta jest niezwykle
wazna, gdyz reguluje kwestie tak zwanego mienia ni-
czyjego wydobytego z morza, do ktoérego zaliczy¢ na-
lezy nieoznakowane narzedzia polowowe.

Kwestie postepowania z mieniem niczyim opisano
szczegotowo w ramach Dziatu IV Kodeku morskiego.
Zapisy tego Dziatu stanowiaq miedzy innymi, ze w przy-
padku wydobycia mienia niczyjego z morza i braku
mozliwosci wskazania jego wtasciciela, nalezy ten fakt
niezwtocznie zgtosi¢ do wilasciwego urzedu morskie-
go, ktéry ma obowigzek wszcza¢ procedure poszuki-
wania wlasciciela sprzetu. W przypadku odnalezienia
wlasciciela koszty wydobycia powinny zosta¢ przez
niego pokryte. W innych przypadkach wiasciwy urzad
morski moze dane mienie sprzeda¢, a z pozyskanych
$rodkow pokry¢ koszty procedur.

Kwestig wcigz dyskusyjng pozostaje, czy wytowione z
morza nieoznakowane narzedzia polowowe trakto-

52 Ustawa z dnia 18 wrzes$nia 2001 r. Kodeks morski (Dz.U.
2001 Nr 138 poz. 1545).
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wa¢, w mys$l przepiséw Kodeksu morskiego, jako mie-
nie niczyje. W ramach przeprowadzanych dotychczas
na polskich wodach terytorialnych akcji oczyszczania
Battyku z tych narzedzi, spotkano sie z dwoma inter-
pretacjami przepiséow stosowanymi przez urzedy mor-
skie. W ostatnich latach dominujacg wyktadnia prawa
w tym zakresie bylo wytaczenie narzedzi polowowych
z kategorii mienia niczyjego i ich klasyfikacja do od-
padow morskich, co znaczaco usprawniato proces uty-
lizacji narzedzi, gdyz pozwalato unikna¢ dtugich pro-
cedur zwigzanych z poszukiwaniem potencjalnego
wilasciciela wylowionych fragmentéw narzedzi poto-

wowych.
Polski Kodeks
2011 o
Odpowiedzialnego
Rybolowstwa®

Podpisany w 2011 roku przez cztery polskie organiza-
cje rybackie Kodeks ma na celu potwierdzenie woli
i determinacji polskich rybakéw w zakresie przestrze-
gania prawa rybackiego, dbania o zasoby i sSrodowisko
naturalne, redukowania niekorzystnego wptywu rybo-
lowstwa na srodowisko oraz checi wspélipracy z inny-
mi uczestnikami w zakresie wprowadzenia optymal-
nych metod zarzadzania rybotéwstwem, wzbogacania
wiedzy o zasobach oraz zapewnienia przetwoércom
i konsumentom najwyzszej $wiezosci i jakosci dostar-
czanego potowu. Wsréd zapiséw Kodeksu znalezé
mozna tez jeden odnoszacy sie bezposrednio do odpa-
dow, w tym narzedzi potowowych. W czesci Kodeksu
dotyczacej redukowania niekorzystnego wplywu rybo-
towstwa na srodowisko, przedstawiciele czterech or-

53 Polski Kodeks Odpowiedzialnego Rybotéwstwa, 2011.
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ganizacji rybackich zobowigzuja sie do ,przywozenia
do portéw Smieci i odpaddéw, takze tych wylowionych".

Kwestie zalegajacych w morzu narzedzi potowowych

Ustawa o ryboléwstwie
morskim?

ze wzgledu na charakter tego dokumentu zostaly
w Ustawie potraktowane w spos6b bardzo ogélny.
W artykule 6 zwraca sie uwage, ze narzedzia potowo-
we wydane lub wystawione na obszarach morskich
Rzeczypospolitej Polskiej, uzywane do wykonywania
rybotéwstwa komercyjnego, ktére nie sg oznakowane,
uznaje sie za porzucone z zamiarem wyzbycia sie
wlasnosci. Artykut ten obliguje takze armatoréw do ta-
kiego wydawania lub wystawiania narzedzi, ktére nie
powoduje uszkodzenia innych narzedzi oraz do odpo-
wiedniego oznakowania narzedzi, miedzy innymi
w celu zagwarantowania ich widocznosci.

Zapisy Ustawy regulujgce zakres danych zbieranych
przez kapitanéw statkéw o diugosci ponizej 10 metrow
w ramach miesiecznych raportéow potowowych (art.
70) nie obejmuja kwestii konieczno$ci uwzgledniania
przypadkéw utraty narzedzi potowowych. Wprowa-
dzenie wymogéw w tym zakresie z pewnoscig przy-
czyniloby sie do poglebienia wiedzy na temat miejsc
i przyczyn utraty narzedzi potowowych oraz pozwolit-
by na zaplanowanie efektywnych akcji wytawiania na-
rzedzi potowowych z morza.

Rozporzadzenie w sprawie
wymiarow i okresé6w ochronnych
organizmow morskich oraz
szczegolowych warunkow
wykonywania rybotéwstwa
komercyjnego®®,

Z po6zniejszymi zmianami
Ministerstwo Gospodarki Morskiej

i Zeglugi Srédladowej

W Rozporzadzeniu brak jest bezposredniego odniesie-
nia do kwestii zalegajacych w morzach narzedzi poto-
wowych. Analiza dokumentu pozwala jednak na
zidentyfikowanie szeregu zapiséw okreslajacych szcze-
goélowe warunki wykonywania ryboléwstwa, ktére

54 Ustawa z dnia 19 grudnia 2014 r. o ryboléwstwie morskim.

55 Rozporzadzenie Ministra Gospodarki Morskiej i Zeglugi
Srodlgdowej z dnia 16 wrzeénia 2016 1. w sprawie wymiaréw
i okreséw ochronnych organizméw morskich oraz szcze-
goélowych warunkow wykonywania rybotéwstwa komercyj-
nego, 17 wrze$nia 2016.

majq przyczynic sie do ograniczenia ilosci konfliktow
oraz niepozadanych sytuacji losowych na morzu, poten-
cjalnie mogacych prowadzi¢ do utraty narzedzi poto-
wowych:

B § 9 wprowadza ograniczenia uzytkowania
narzedzi ciaggnionych w strefie przybrzeznej,
w ktorej prowadzone sq zazwyczaj polowy przy
uzyciu sieci stawnych;

B § 10 naklada obowigzek wybierania narzedzi
usidlajacych, oplatujacych, putapkowych
i haczykowych co najmniej raz na 48 godziny;

B § 12 naktada obowigzek prowadzenia polowow
narzedziami ciggnionymi w odlegtosci
minimum 150 metréw od narzedzi
stacjonarnych;

B § 15 stanowi, ze na lowisku po zakonczeniu
potowdw nie pozostawia sie cze$ci narzedzi
potowowych lub cze$ci oznakowania narzedzi
potowowych;

W szeregu paragraféw okresla sie sposoby oznakowa-
nia narzedzi potowowych pasywnych w celu zapew-
nienia ich widocznos$ci i ograniczenia przypadkow
zerwania przez inne jednostki.

Program Operacyjny
Rybactwo i Morze®®

2014
2020

Realizowany w latach 2014-2020 Program Operacyjny
Rybactwo i Morze (PO RYBY) w zakresie usuwania
z morza zalegajacych narzedzi polowowych jest spoj-
ny z zapisami Europejskiego Funduszu Morskiego
i Rybackiego. Program oraz szczegélowe akty wyko-
nawcze zakladaja mozliwos¢ finansowania tego typu
akcji, pod warunkiem, ze sa one prowadzone we
wspolpracy z organizacjami pozarzadowymi zajmuja-
cymi sie statutowo kwestiami ochrony ekosysteméw
morskich. Zapis ten ma zagwarantowa¢ maksymaliza-
cje pozytywnych skutkéw srodowiskowych prowadzo-
nych akcji.

Analizujac powyzsze dokumenty nie sposéb nie za-
uwazy¢, ze wiekszo$¢ z nich zawiera bardzo ogdlne
stwierdzenia i cele w zakresie ograniczania wplywu
na srodowisko morskie zalegajacych w morzach i oce-
anach narzedzi polowowych. Oczywiscie dokumenty
programowe, w tym wszelkiego rodzaju strategie,

56 Ustawa zdnia 10lipca 2015 1. owspieraniu zréwnowazonego
rozwoju sektora rybackiego z udzialem Europejskiego Fun-
duszu Morskiego i Rybackiego.
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plany dziatan czy konwencje sq niezbednym elemen-
tem kreujacym $wiatowe, regionalne i lokalne kierun-
ki dziatan. Biorgc pod uwage, ze pierwsze dokumenty
dotyczace tego zagadnienia datowane sg na lata 80.
XX wieku, nalezaloby sie spodziewaé¢ poczynienia
wiekszych postepéw na rzecz wypracowania konkret-
nych i skutecznych rozwigzan w zakresie prewencji
1 ograniczania negatywnych skutkéw zjawiska.

|
i
|

+
,
d
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Przytoczone powyzej brzmienie artykutu 48 Rozporza-
dzenia nr 1224/2009 ustanawiajacego wspolnotowy
system kontroli w celu zapewnienia przestrzegania
przepiséw Wspolnej Polityki Rybotéwstwa, co do zasa-
dy opisuje dziatania, ktérych stosowanie niewatpliwie
przyczynitoby sie do ograniczenia ilo$ci zalegajacych
w morzach narzedzi potowowych. Nie zostaty one jed-
nak skutecznie wdrozone, brak jest informacji na
temat przypadkéw zglaszania utraty narzedzi potowo-
wych przez rybakéw. Informacje na temat doktadnych
lokalizacji oraz czasu utraty narzedzi polowowych po-
zwolilyby na podjecie skutecznych akcji wylawiania.
Nalezy domniemywac¢, ze brak zgtaszania utraty na-
rzedzi polowowych spowodowany jest niskim zaufa-
niem $rodowiska rybackiego w stosunku do szeroko
rozumianej administracji rybackiej oraz brakiem $wia-
domosci w zakresie opisanych w rozporzadzeniu wy-
mogow, co z kolei wynika ze skomplikowania przepi-
sow regulujacych dziatalnosci potowowa. Nalezy wiec
rozwazy¢ przeprowadzenie dzialan edukacyjnych
w tym zakresie — szczegoélnie biorac pod uwage zapisy
punktu 4 artykulu 48, w ktérym zaznacza sie, ze
w przypadku niezgloszenia utraconego narzedzia or-
gany panstwowe, ktore je wytowity, maja prawo odzy-
skac¢ od armatora koszty zwigzane z akcja wylowienia.
W przypadku zgtoszenia utraty narzedzia prawo takie
nie przysiuguje, co zabezpiecza rybaka przed dodat-
kowymi kosztami.

Nalezatoby rozwazy¢ uwzglednienie koniecznosci
zgtaszania przypadkow utraty narzedzi potowowych
w dziennikach i rejestrach potowowych. Obecnie w

dokumentach tych brakuje takiej rubryki, co réwniez

moze przyczyniac¢ sie do braku zgtoszen ze strony

kapitanéw jednostek.

Kwestia warta rozwazenia jest takze zmiana przepi-
sow w zakresie sposobéw znakowania narzedzi poto-
wowych tak, aby oznakowania petnily jednocze$nie
funkcje nadajnikdéw pozwalajacych je zlokalizowa¢ po
zagubieniu czy zerwaniu. W tym celu nalezy przepro-
wadzi¢ doktadne badania, ktérych celem powinno by¢
opracowanie rozwigzan pozwalajacych na zastosowa-
nie znacznikéw o sile i charakterystyce sygnatu wtas-
ciwych dla srodowiska morskiego. Ewentualne roz-
wigzania nie powinny takze powodowa¢ znaczacego
wzrostu kosztéw operacyjnych po stronie rybakow.
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Rozdzial 6 Przeglad inicjatyw
z zakresu przeciw-
dzialania skutkom
zalegajacych w morzach
narzedzi polowowych
i innych odpadow
morskich

Wspomniane w rozdziale 5 liczne miedzynarodowe dokumenty, w tym
konwencje i regionalne plany dziatan, jak rowniez rosnaca swiado-
mos¢ spoteczna w zakresie oddzialtywania odpadéw morskich na sro-
dowisko naturalne oraz zdrowie i zycie ludzi (w tym zalegajacych
w morzu narzedzi polowowych), staly sie gtéwnym motorem napedo-
wym prowadzonych na calym $wiecie dzialan na rzecz rozwigzania
tego problemu. Dziatania mozna podzieli¢ na te o charakterze eduka-
cyjnym, prewencyjnym i mitygujacym. Ponizej przedstawiono wybra-
ne inicjatywy globalne, regionalne oraz krajowe, ktérych celem jest
ograniczenie skali zjawiska i negatywnego wplywu zalegajacych
w morzach i oceanach narzedzi polowowych i innych odpadoéw
morskich.




37

RAPORT KONCOWY
z dziatan prowadzonych w roku 2017

6.1.
Inicjatywy globalne
i regionalne

Global Partnership on Marine Litter
(GPML)
https://www.unep.org/gpa/what-we-do/global-
-partnership-marine-litter

Jednym z gtéwnych celéw, powstalego w 2012 roku
podczas konferencji Rio +20 Partnerstwa jest realiza-
cja zapiséw zawartych w Strategii Honolulu. Inicjatywa
ta skupia przedstawicieli wszystkich zainteresowa-
nych stron: agend miedzynarodowych, rzadow, przed-
siebiorcéw, lokalnych spoiecznosci, naukowcéw oraz
organizacji pozarzadowych. Partnerstwo skupia sie
w swoich dziataniach zaré6wno na aktywnos$ciach ma-
jacych na celu ograniczenie wplywu odpadéw mor-
skich na ekonomie, srodowisko czy zdrowie ludzi, jak
réwniez na dzialaniach majacych na celu wdrozenie
usprawnien w kooperacji oraz wymianie informacji
pomiedzy lokalnymi i regionalnymi inicjatywami.

Global Ghost Gear Initiative (GGGI)
http://www.ghostgear.org/

GGGI powstato w 2015 roku. Jest to pierwsza globalna
Inicjatywa, ktérej celem jest wypracowanie systemo-
wych rozwigzan problemu zalegajacych w morzach
i oceanach narzedzi potowowych. W sktad Inicjatywy
wchodza przedstawiciele reprezentujacy sektor rybacki,
sektor prywatny, naukowcy, rzady oraz organizacje
miedzynarodowe i pozarzadowe. Dziatania Inicjatywy
wpisujg sie bezposrednio w cele Strategii Honolulu.

Dwoma gléwnymi obszarami dzialalno$ci Inicjatywy
jest promocja dziatan oraz wymiana informacji pomie-
dzy prowadzonymi na calym $wiecie inicjatywami
z zakresu przeciwdzialania negatywnym skutkom za-
legajgcych w morzach i oceanach narzedzi potowo-
wych. Na stronie Inicjatywy w zakladce ,Projects”
znalez¢ mozna interaktywna mape projektow realizo-
wanych przez czlonkéw grupy.

Ghost Fishing Foundation
http://www.ghostfishing.org

Powstala w 2009 Ghost Fishing Foundation skupia
nurkéw z catego $wiata, ktorym nie jest obojetny stan
$rodowiska morskiego. Celem organizacji jest prowa-
dzenie dziatan edukacyjnych w zakresie zalegajacych
w morzach i oceanach narzedzi polowowych i ich
wplywu na srodowisko, jak réwniez promowanie dzia-
fann majacych na celu ich usuwanie z mdérz i oceanow.

Healty Seas
http://healthyseas.org/about/

Healthy Seas jest wsp6lnym przedsiewzieciem organi-
zacji pozarzadowych i przemystu, ktérego celem jest
oczyszczenie moérz i oceanow z odpadéw morskich,
w tym zalegajacych w morzach narzedzi polowowych
oraz wykorzystanie wytowionego materialu w procesie
recyklingu. Stanowi to gléwny element odrézniajacy
ja od innych opisanych inicjatyw. Organizacja moze
pochwali¢ sie szeregiem produktéw wytwarzanych
z wylowionych z mérz narzedzi polowowych. Wéréd nich
wymieni¢ mozna chociazby skarpetki czy dywany.

Marelitt Baltic
https://www.marelittbaltic.eu

Projekt MARELITT Baltic jest pokiosiem przyjetego
w 2015 roku Baltyckiego Planu Dziatan w zakresie
Odpadow Morskich HELCOM, a jego cele pokrywaja
sie z opisanymi w Planie dziataniami w zakresie ogra-
niczania wplywu zalegajacych w morzach narzedzi
polowowych. W sktad grupy realizujacej projekt wcho-
dza zarowno organizacje pozarzadowe (Keep the
Estonian Sea Tidy, WWF Polska, WWF Niemcy, Keep
Sweden Tidy), o$rodki akademickie (Akademia Mor-
ska w Szczecinie, Instytut Logistyki i Magazynowania
w Poznaniu), organizacje rybackie (Kotobrzeska Grupa
Producentéw Ryb), nurkowie (Estonian Divers Asso-
ciation) i samorzady lokalne (Municipality of Simris-
hamn).

W ramach projektu opracowane zostang proste, efek-
tywne kosztowo i bezpieczne dla srodowiska metody
wyltawiania z dna Battyku zagubionych sieci. Metody
te beda dostosowane do réznych warunkéw geogra-
ficznych. W ramach Projektu planuje sie takze znale-
zienie systemowego rozwigzania problemu srodowisko-
wego zwigzanego z zagubionym sprzetem polowowym.
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6.2.
Inicjatywy krajowe

Nie bedzie przesada stwierdzenie, ze Polska jest lide-
rem w obszarze dziatan na rzecz ograniczenia ilo$ci
i negatywnego wplywu zalegajacych w morzach na-
rzedzi polowowych w regionie Morza Battyckiego.

Pierwsze préby poszukiwania sieci staw-
2004 nych przeprowadzone zostalty w Polsce w
roku 2004 przez Moski Instytut Rybacki
(obecnie Morski Instytut Rybacki — PIB) z wykorzysta-
niem statku badawczego r. v. ,Baltica"”. W trakcie rej-
sow testowych uzywano dwoch typow narzedzi, tj. ze-
staw6w rozpornicowych oraz pojedynczych kotwiczek
holowanych na linie. W wyniku przeprowadzonych
zaclaggow wylowiono fragmenty sieci stawnych oraz
stwierdzono, ze zastosowana konstrukcja wielora-
miennych kotwiczek po niewielkich modyfikacjach
moze by¢ z powodzeniem uzywana w poszukiwania
zagubionych narzedzi potowowych, co znalazio od-
zwierciedlenie w kolejnych projektach.’’

Dziatania w zakresie usuwania zalegaja-
2 007 cych narzedzi potowowych podjety w 2007
roku wspélnie Fundacja Nasza Ziemia
oraz Akademia Morska w Szczecinie. Akcja oczysz-
czania wraku statku Memel odbyta sie w ramach akcji
Miedzynarodowego Sprzatanie Baltyku. Podczas
akcji, prowadzonej z poktadu statku , Nawigator XXI"
Akademii Morskiej w Szczecinie, nurkowie wytowili
przeszio 1,5 tony zalegajacych sieci, w tym gtéwnie
zerwanych sieci tratowych. Wypracowali réwniez sze-
reg dobrych praktyk, ktére zostaly wykorzystane w ko-
lejnych latach podczas prowadzonych na wieksza
skale projektow.

Dziatania w zakresie usuwania zalegaja-

2 O 11 cych narzedzi potowowych z Morza Batty-
ckiego wznowione zostaly w roku 2011

przez Fundacje WWF Polska w ramach pilotazowego
projektu ,,Usuwanie zalegajgcych sieci z Baltyku".
W ramach projektu podczas 15 dni pelnomorskich
akcji przeczesywania dna morskiego rybacy wylowili
4288 kg narzedzi polowowych. Dodatkowo, w akcji
oczyszczania dwoch wrakow statkow, z morza wyto-
wiono kolejne 1807 kg nieoznakowanych narzedzi po-
towowych. Projekt ten, poza wymiarem prosrodowi-
skowym, przyczynit sie do wzrostu zaufania pomiedzy

57 Wiadomosci rybackie, nr 7-8 (139), 2004. Morsk Instytut
Badawczy, Gdynia.

$rodowiskiem rybackim a organizacjami pozarzado-

wymi, czego efektem byla kontynuacja wspdlnych
dzialan w kolejnych latach.

2012 W latach 2012-2013, przy wsparciu pol-
skich i litewskich rybakéw, Fundacja WWEF
Polska kontynuowata dziatania w morzu.
W ramach przeprowadzonych dziatan, podczas 67 dni
kutry rybackie wylowily przeszto 14 000 kg sieci.
Dodatkowo z wrakéw 8 statkéw rybackich usunieto
prawie 3 000 kg sieci. W ramach projektu stworzono
takze Interaktywnq mape zaczepdw, ktérej celem byto
umozliwienie rybakom wymiany informacji na temat
podwodnych obiektéow stanowigcych zagrozenie pod-
czas tralowania. Niestety mapa ta spotkata sie z matym
zainteresowaniem ze strony srodowiska rybackiego
i zawiera wylacznie informacje uzyskane od Biura
Hydrografii Marynarki Wojennej.
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Niewatpliwie najwiekszym, réwniez na
20 15 skale globalna, projektem usuwania zale- w 2015 roku w projekcie ,Usuwanie z dna Battyku
gajacych narzedzi potowowych z Battyku utraconego przez rybakow i zalegajacego sprzetu po-

byt realizowany w 2015 roku projekt koordynowany towowego” udziat wzieto ponad 100 polskich jedno-
wspdlnie przez Kotobrzeska Grupe Producentéw Ryb stek rybackich, ktére taczne spedzity w morzu ponad
1 Fundacje WWEF Polska o tytule ,, Usuwanie z dna Bat- 14 000 godzin. Efektem dziatari byto wytowienie

tyku utra bakow i zalegaj t
yiu wraconego przez. Y . ow I,Z eg. 19€€gO Sprzett przeszto 215 295 kg narzedzi potowowych.
potowowego". W projekcie udzial wzielo ponad 100

polskich jednostek rybackich, ktére laczne spedzily
w morzu ponad 14 000 godzin. Efektem dziatan bylo
wylowienie przeszto 215 295 kg narzedzi potowowych.
Dodatkowo, w ramach akcji oczyszczania trzech wra-
kéw, wytowiono okoto p6t tony narzedzi potowowych.
Dziatania te byly wspétfinansowane w ramach Euro-
pejskiego Funduszu Morskiego i Rybackiego.
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Rozdziat7 (OQpis projektu
,Ochrona i odbudowa
morskiej réznorodnosci
biologicznej i ekosystemow
morskich w ramach
zrownowazonej dziatalnosci
polowowej, polegajacej
na zbieraniu utraconych
narzedzi polowowych

i odpadow morskich”
[Czysty Battyk]
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Geneza

Zjawisko zalegajacych w morzach i oceanach narzedzi
potowowych oraz ich wptyw na $rodowisko morskie
jest przedmiotem licznych projektéw i badan na calym
Swiecie. Szczegolowy przeglad globalnych inicjatyw
w zakresie zaré6wno wytawiania sprzetu rybackiego,
jak i prob opracowania skutecznych i efektywnych
z punktu widzenia ekonomicznego sposobow jego re-
cyklingu mozna znalez¢ m.in. na stronie internetowej
Fundacji MARE. Projekty te niewatpliwie warto $le-
dzi¢ i czerpa¢ z nich najlepsze praktyki. Warto takze,
aby Polska, jako niewatpliwy lider europejski w tej te-
matyce, aktywnie wiaczyla sie w miedzynarodowa
dyskusje w tym obszarze, gdyz wypracowane dotych-
czas w Polsce rozwigzania z powodzeniem moga by¢
wdrazane w innych regionach $wiata tym samym
przyczyniajac sie do ograniczania negatywnego wply-
wu zalegajacych narzedzi polowowych na $rodowisko.

Pierwsze udokumentowane dziatania, ktérych celem
bylo wylowienie zalegajacego sprzetu potowowego
przeprowadzono na polskich wodach Morza Baity-
ckiego w roku 2004 przy wykorzystaniu statku badaw-
czego Morskiego Instytutu Rybackiego — PIB, r. w.
,Baltica".®® Natomiast pierwsze udokumentowane,
polskie dziatania majgce na celu oczyszczanie wrakow
statkbw z zalegajacego sprzetu polowowego przy
wsparciu ekip nurkéw datowane sg na rok 2007. Akcje
te prowadzone byly na obszarze Zatoki Pomorskiej
wspdlnie przez Fundacje Nasza Ziemia oraz Akade-
mie Morska w Szczecinie, a jako baze nurkowa do
oczyszczenia wraku statku ,Memel” wykorzystano
jednostke Nawigator XXI.

Opisane powyzej dzialania byly podwaling do dal-
szych, zakrojonych na znacznie szersza skale przed-
siewzie¢ w tym zakresie. W ramach projektéw prowa-
dzonych wlatach 2011 -2013, realizowanych wspdlnie
przez organizacje pozarzadowe i rybakéw, stworzona
zostala metodologia prowadzenia skutecznych i efek-
tywnych akcji usuwania zalegajacych narzedzi poto-
wowych. Zrealizowane projekty znaczaco przyczynity
sie takze do zmiany sposobu postrzegania tematyki
efektywnej ochrony Morza Baltyckiego i wewnetrz-
nych wod morskich przez rybakow.

Zaznaczy¢ jednakowoz nalezy, ze opisane powyzej
projekty realizowane byly wylacznie na wodach ot-
wartych Baltyku poza obszarami objetymi ochrona

58 Wiadomosci rybackie, nr 7-8 (139), 2004. Morski Instytut
Badawczy, Gdynia.

przyrodniczg, tj. w znacznym oddaleniu od ladu.
Dodatkowo, opisane powyzej dziatania prowadzone
w latach 2011-2013 realizowane byty wytacznie przez
jednostki powyzej 12 metréw. Obecny projekt, realizo-
wany w ramach Dziatania 1.4.1 PO Rybactwo i Morze,
jest pierwsza inicjatywa, w ramach ktdrej dziataniami
poszukiwawczymi objeto obszary o najwiekszym
prawdopodobienstwie zalegania sieci stawnych - ftj.
obszary wewnetrznych woéd morskich, w tym obszar
Zatoki Pomorskiej (woj. Zachodniopomorskie).

Opisane powyzej dziatania, poza niewatpliwym pozy-
tywnym wplywem na srodowisko, niosty za sobg takze
pozytywny aspekt spoteczno — gospodarczy. W wyniku
analizy prowadzonych dzialan stwierdzono, iz odej-
$cie od catkowitego wstrzymywania dziatalno$ci poto-
wowej w okresach ochronnych i zastapienie ich czyn-
nym udziatem rybakéw w dziataniach zwigzanych
z poprawa stanu ekosystemu battyckiego pozwolito na
ograniczenie odplywu wykwalifikowanej kadry z sek-
tora rybackiego oraz przyczynito sie do dywersyfikacji
zrodet dochodow w sektorze. Efektem opisanej powy-
zej zmiany sposobow ochrony $rodowiska z pasyw-
nych na aktywne, byto wlgczenie, na wniosek srodo-
wiska rybackiego i organizacji pozarzadowych, do
Programu Operacyjnego Rybactwo i Morze na lata
2014 — 2020 szeregu przedsiewzie¢, ktorych celem jest
realizacja wspolnie przez organizacje rybackie oraz
pozarzadowe czynnych dziatan na rzecz poprawy
stanu Srodowiska morskiego, w tym takze tych z za-
kresu zré6wnowazonego zarzadzania populacjami ga-
tunkow takich jak kormoran czy foka szara.

Pierwsze tego typu dziatania przeprowadzono w roku
2015. Dzieki dofinansowaniu z Programu Operacyjne-
go ,Zrownowazony rozwoj sektora rybotéwstwa i nad-
brzeznych obszaréw rybackich 2007-2013", ponad 100
polskich jednostek rybackich spedzito w morzu prze-
szlo 14 000 godzin i wylowilo ponad 215 000 kilogra-
mow narzedzi polowach. Realizowany obecnie projekt
pn. ,,Ochrona i odbudowa morskiej réznorodnosci bio-
logicznej i ekosysteméw morskich w ramach zréwno-
wazonej dziatalnosci polowowej, polegajacej na zbie-
raniu utraconych narzedzi potowowych i odpadow
morskich” (w skrécie ,Czysty Baltyk") jest naturalng
kontynuacja projektu prowadzonego w roku 2015, z ta
jednak réznicg, ze skupia sie na obszarach przybrzez-
nych, w ktérych prawdopodobienstwo zalegania sieci
stawnych, czyli narzedzi polowowych najbardziej
szkodliwych z punktu widzenia niekontrolowanej fow-
nosci po ich utracie, jest najwieksze.
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Druga cecha odr6zniajaca obecny projekt od tego pro-
wadzonego w roku 2015 jest jego skala. W ujeciu ogdl-
nopolskim projekt ten jest prowadzony réwnolegle
przez piec¢ polskich organizacji rybackich:
1. Zrzeszenie Rybakow Morskich — Organizacja
Producentéw

2. Stowarzyszenie Rybakow Lodziowych
.Mierzeja"

3. Wolinskie Stowarzyszenie Rybakow

4. Organizacja Rybakow Lodziowych —
Producentéw Rybnych sp. z o.0.

5. Dartowska Grupa Producentéw Ryb
i Armatoréw todzi Rybackich Sp. z o.0.

Kazda z organizacji odpowiedzialna jest za przepro-
wadzenie dziatan poszukiwawczych na obszarach, na
ktorych na co dzien operuja jednostki rybackie wcho-
dzace w sktad danej organizacji. Podejscie to jest nie-
zwykle istotne, gdyz jak pokazuja dotychczasowe
doswiadczenia, to przede wszystkim wiedza i do-
$wiadczenie rybakéw dotyczace obszarow morskich
oraz potencjalnych lokalizacji, w ktérych zalegac¢
moga narzedzia polowowe, decyduje o sukcesie pro-
jektu. Dodatkowo, opisany sposéb podziatu lokalizacji
gwarantuje, ze obszary poszukiwan poszczegélnych
organizacji rybackich nie beda naktadatly sie na siebie.

Dzialania

Jak wspomniano w powyzszym rozdziale, akcje po-
szukiwawcze prowadzone byly w 2017 roku réwno-
czes$nie przez jednostki zrzeszone w pieciu polskich
organizacjach rybackich. Pozwolito to obja¢ dziatania-
mi poszukiwawczymi praktycznie cala strefe przy-
brzezna polskich wéd morskich jak réwniez zalewy:
Wislany, Szczecinski, Kamienski oraz Jezioro Dabie,
na ktorych dotychczas nie prowadzono tego typu dzia-
lan. Koordynacja dziatan pomiedzy poszczegdlnymi
organizacjami gwarantowala brak nakladania sie¢ ob-
szaréw poszukiwawczych poszczegdlnych jednostek,
co pozwolito na maksymalizacje efektywnos$ci prowa-
dzonych w morzu dziatan. .

Poszukiwania zalegajacego sprzetu polowowego pro-
wadzono na obszarach oddalonych od ladu o maksy-
malnie 12 mil morskich. Ograniczenie to podyktowa-
ne bylo szeregiem czynnikéw:

1. Czynniki ekonomiczne — wybranie obszaréw
o niewielkim oddaleniu od brzegu pozwolito
na maksymalizacje efektywnego czasu

poszukiwan, na skutek skrécenia czasu
potrzebnego na doplyniecie do danego towiska.

2. Czynniki techniczne - tj. ograniczone
mozliwosci penetracji dalszych obszaréw,
ze wzgledu na udziat w projekcie wyltacznie
jednostek o dtugosci do 12 metrow
0 ograniczonej dzielno$ci morskiej.

3. Czynniki metodologiczne — zgodnie
z dotychczasowq wiedza przyjeto, ze najwieksze
prawdopodobienstwo zalegania narzedzi
o zdolnosci do kontynuacji polowéw
po zagubieniu — tj. sieci stawnych, wystepuje
w strefie przybrzeznej.

W dziatania poszukiwawcze zaangazowano ponad
500 todzi rybackich o dtugo$ci do 12 metréw z 5 orga-
nizacji rybackich, ktére, z wylaczeniem jednostek ope-
rujacych na zalewach, w Specjalnym Pozwoleniu Polo-
wowym posiadaly przydzielona kwote polowowa na
dorsza battyckiego. Powyzsze zatozenie jest pokiosiem
opisanej powyzej zmiany w postrzeganiu sposobéw
angazowania rybakéw w dziatania na rzecz ochrony
$rodowiska morskiego. Dotychczasowe doswiadczenia
pokazuja, ze zaangazowanie rybakéw w dodatkowe
dziatania w trakcie okreséw ochronnych przyczynia
sie zarowno do poprawy stanu $rodowiska morskiego
jak i ogranicza odplyw wykwalifikowanej kadry z ry-
botowstwa, co jest efektem dodatkowych dochodéw
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wynikajacych z zaangazowania jednostek rybackich
iich zalég w czynne dzialania majace na celu poprawe
stanu $rodowiska morskiego. Dodatkowym argumen-
tem przemawiajacym za zaangazowania jednostek do
12 metréw byla koniecznos$¢ podjecia dodatkowych
dziatan ograniczajacych presje polowowa na stada
dorsza battyckiego, ktére znajduja sie obecnie w stabej
kondycji. Zaangazowanie jednostek w akcje poszuki-
wawcze pozwalalo ten cel osiagna¢, gdyz w trakcie
dziatan poszukiwawczych prowadzonych poza okre-
sem ochronnym dla tego gatunku, jednostki te nie pro-
wadzily aktywnych polowéw ryb, a skupialy sie
wylacznie na prowadzeniu akcji poszukiwania 1 wyla-
wiania zalegajgcego sprzetu polowowego.

Kazda z jednostek zobligowana byla do przeprowa-
dzenia pietnastu 8-godzinnych akcji poszukiwaw-
czych na wyznaczonym przez koordynatora projektu,
w konsultacji z armatorami i naukowcami, obszarze.
Majac na wzgledzie mozliwosci techniczne biorgcych
udzial w projekcie jednostek oraz uwzgledniajgc efek-
tywna predkos¢ jednostek podczas akcji poszukiwaw-
czych, ktéra wynosi okoto 1,0-1,2 Mm/h, kazda jed-
nostka zobligowana zostala do przeszukania obszaru
o powierzchni od 3 do 6 mil morskich kwadratowych.
Dodatkowo, w celu maksymalizacji efektywnego czasu
prowadzenia akcji oraz ograniczenia czasu niezbed-
nego na doplyniecie do towiska, obszary poszukiwan
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przydzielono uwzgledniajac porty macierzyste po-
szczegolnych jednostek.

Z uwagi na fakt, ze dziatania prowadzone byly na ob-
szarach chronionych w ramach systemu obszaréw
chronionych Natura 2000, akcje poszukiwawcze pro-
wadzono przy uzyciu zmodyfikowanych szukarkéw,
charakteryzujgcych sie zmniejszong masa w stosunku
do tych uzywanych w poprzednich projektach. Pozwolito
to na ograniczenie negatywnego wptywu akcji poszu-
kiwawczych na dno morskie. W ramach projektu zasto-
sowano w przewazajacej ilosci dwa typy szukarkow:

1. Szukarek o wadze 6 kg dla todzi do 10 m,

2. Szukarek o wadze 8 kg dla todzi od 10 do 12 m.

Kompletne narzedzie do poszukiwan dla fodzi do 10 m
sktadalo sie z:
B liny o grubosci 12 mm i dtugosci 100 mb.,
B tancucha o grubosci ogniwa 8 mm diugos$ci
1 mb.,
B stalowego szukarka o masie 6 kg,
B plywakéw wypornosciowych.

Kompletne narzedzie do poszukiwan dla jednostki
z przedziatu diugosci 10-12 m sktadalo sie z:
B liny o grubosci 14 mm i dlugo$ci 133 mb.,
B tancucha o grubosci ogniwa 8 mm dlugosci
1 mb.,
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B stalowego szukarka o wadze 8 kg,
B plywakéw wypornosciowych.

Dodatkowo, na obszarach szczegolnie wrazliwych sto-
sowano do poszukiwan zestawy o znaczgco obnizonej
wadze, tj. szukarek czteroramienny o wadze 0,7 kg.
zbudowany z zeliwa ocynkowanego. Wymiary narze-
dzia wynosity 180 mm wysokosci oraz 165 mm szero-
kosci. Szukarek ten byl ciggniony z wykorzystaniem
liny stalowej o dtugosci od 20 do 30 metréow, w zalez-
nosci od giebokosci. Co istotne stuzyt on wylgcznie
lokalizacji zalegajgcych narzedzi potowowych. Same
akcje wydobywcze prowadzone byly z wykorzysta-
niem narzedzi opisanych powyzej.

W ramach dziatan prowadzonych przez Wolinskie Sto-
warzyszenie Rybakéw akcje poszukiwawcze prowa-
dzone byly na obszarach:

B Jezioro Dabie;

B Zalew Szczecinski;

B Zalew Kamienski;

B Zatoka Pomorska w pasie 12 mil od brzegu;
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B Baltyk Potudniowy w pasie 12 mil od brzegu;
B Wschodni fragment Zalewu Wislanego.

W celu zagwarantowania braku nakladania sie obsza-
16w poszukiwawczych z obszarami jednostek realizu-
jacych projekt z ramienia Organizacji Rybakéw to-
dziowych — Producentéw Rybnych sp. z o.o0. akcje
poszukiwawcze na obszarach morskich ograniczone
byly od wschodu do wysokosci miejscowosci Mrzezyno.

W akcje poszukiwawcze zaangazowano 149 jednostki
rybackie, z czego przewazajaca grupe stanowity jed-
nostki do 10 metréw diugosci — 120 jednostek. Pozo-
state jednostki reprezentowaly segment dlugosci od
10 do 12 metréow. W akcje prowadzone na wodach we-
wnetrznych zaangazowano lgcznie 96 jednostek.
Pozostate 53 jednostki prowadzily dziatania bezpo-
$rednio na wodach morskich. Sredni obszar dziatan
kazdej z jednostek wynosit 3,11 mili morskiej kwadra-
towej, co daje taczny obszar poszukiwan o powierzch-
ni 496 mil morskich kwadratowych.
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Obszary poszukiwan pokrywaly sie z obszarami dzia-
lalnos$ci rybackiej poszczegolnych jednostek.

Akcje prowadzone byly czesciowo na obszarach Natu-
ra 2000:

B PLB320009 Zalew Szczecinski

B PLB320011 Zalew Kamienski i Dziwna

B PLB320003 Dolina Dolnej Odry

B PLB990003 Zatoka Pomorska

B PLB280010 Zalew Wislany

B PLH280007 Zalew Wislany i Mierzeja Wislana

W celu weryfikacji prawidiowosci prowadzenia akcji
poszukiwawczych oraz zdobycia dodatkowych infor-
macji pozwalajacych na modyfikacje sposobéw prowa-
dzenia akcji w przysztosci, tak aby zwiekszy¢ ich efek-
tywnos$¢, zatozono min. 10% obserwacji wszystkich
operacji realizowanych przez obserwatorow bezpo-
$rednio na jednostkach oraz w portach. W trakcie pro-
jektu wykonano 338 obserwacji co dato ok. 15% obser-
wacji wszystkich rejsow.
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Rezultaty

Na podstawie analizy dostarczonych
przez rybakéw danych stwierdzi¢ mozna,
iz w ramach dziatan prowadzonych przez
Woliniskie Stowarzyszenie Rybakow:

1. W ramach 2235 8-godzinnych akcji
przeprowadzonych przez 149 todzi
rybackich ze wskazanych powyzej
obszaréw morskich oraz wéd
wewnetrznych wytowiono 36 000 kg
odpadéw morskich, w tym:

e sieci stawne,
e sieci tratowe,
e innye odpady.

. Przewazajacym typem wytawianych
narzedzi potowowych byty sieci netowe
i zaki, zbudowane z polipropylenu, linki
otowianej, lub stylonu. Przeswit oczek
sieci znajdowanych podczas akcji wydo-
bywczych wynosit od 28 mm do 220 mm

. Masa ryb znajdowanych w wydobytych
narzedziach potowowych byta znikoma
z uwagi na duze zamulenie i zanie-
czyszczenie muszlami znajdowanych sieci.
W sieciach znajdowano gtéwnie szczatki
dorszy battyckich, flader i diabtow
morskich. Zaznaczyc¢ jednoczesnie nalezy,
iz obecnosc¢ ryb w wytawianych narze-
dziach potowowych dotyczyta tylko okoto
10% wszystkich wytowionych narzedzi.

. W wytowionych narzedziach
potowowych, poza rybami znajdowano
takze inne organizmy morskie, w tym
ptaki oraz omutki.

. Poza narzedziami potowowymi rybacy
wytawiali z morza takze inne odpady,
w tym bojki, styropiany, skrzynie, liny,
opony, resztki stalowych elementéw, oraz
inne drobne odpady typu rekawice, worki
na $mieci.

. Srednia efektywno$é prowadzonych akgji
wynosita ok. 240 kg odpadéw na jedng
t6dz bioraca udziat w akcji.
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Rozdzial 8

Rekomendacje

Prowadzone przez ostatnie lata badania nad skalg zjawiska oraz od-
dziatywania zalegajacych w morzu narzedzi polowowych, jak réwniez
dziatania z zakresu usuwania sprzetu potowowego z mérz i oceanow,
niewatpliwie pozwolily pogtebi¢ i usystematyzowac¢ wiedze z tego za-
kresu. Efektem tych dziatan sq liczne, oméwione w tym raporcie stra-
tegie i plany, ktérych zapisy wytyczaja giéwne kierunki dziatan nie-
zbednych w celu ograniczenia ilo$ci traconych narzedzi polowowych
oraz zmniejszenia negatywnego wptywu zalegajacych juz w morzach.

Konieczne jest jednak podjecie dalszych, wytezonych dziatan w celu
doktadnego okreslenia i wycenienia strat powodowanych przez zale-
gajace w morzu narzedzia polowowe oraz skonfrontowanie wynikow
ze statystykami dotyczacymi kosztéw prewencji oraz ograniczania
skali zjawiska. Analiza taka jest niezbedna, aby opracowac¢ i wdrozy¢
skuteczng i ekonomicznie uzasadniong strategie dziatania w zakresie
ograniczania wplywu zalegajacych narzedzi polowowych na ekosy-
stemy morskie oraz ograniczania strat spotecznych i ekonomicznych.

Majac na wzgledzie powyzsze rekomenduje sie wdrozone w pierw-

szej kolejnosci, w oparciu o juz dostepne dane, ponizszych dziatan:
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1

Pelne wdrozenie zapisow artykutu
48. Rozporzadzania nr 1224/2009
ustanawiajacego wspolnotowy
system kontroli w celu zapewnienia
przestrzegania przepiséw Wspoélnej
Polityki Rybolowstwa:

Artykut 48 tego rozporzadzenia w sposoéb szczegétowy
opisuje dziatania, jakie powinny zosta¢ podjete w przy-
padku utraty narzedzia potowowego przez rybakéw.
Niewatpliwie pelne wdrozenie tych zapiséw, zaré6wno
w odniesieniu do jednostek o dilugo$ci powyzej jak
i ponizej 12 metréw, pozwolitoby na planowanie i rea-
lizacje skuteczniejszych niz obecnie akcji odzyskiwa-
nia utraconych narzedzi potowowych z morza.

2

Stworzenie krajowych rejestrow
narzedzi polowowych oraz systemu
kaucyjnego zakupu nowych narzedzi:

System taki pelnitby dwie funkcje. Po pierwsze wspie-
ralby pelne wdrozenie zapiso6w przywolanego powyzej
artykutu 48. Biorac pod uwage ustawowe ograniczenia
w ilo$ci sprzetu polowowego na jednostke potowowa,
wprowadzenie takiego systemu i uwzglednienie wszyst-
kich narzedzi w krajowym rejestrze wymuszatoby na
armatorach konieczno$¢ zglaszania przypadkoéw utra-
ty narzedzi potowowych, gdyz zakup nowych narzedzi
mozliwy bylby tylko w dwoéch przypadkach:
B w przypadku zgtoszeniu utraty narzedzia lub
B w przypadku oddania do recyklingu zuzytego
narzedzia.

Po drugie system ten powinien obejmowa¢ komponent
kaucyjny - tj. rybak, ktéry oddaje stare narzedzie poto-
wu powinien otrzymywac okre$lona (np. procentowa)
znizke na zakup nowego narzedzia. Wprowadzenie
takiego systemu niewatpliwie przyczynitoby sie do
ograniczenia przypadkéw wyrzucania narzedzi poto-
wowych bezposrednio do morza. System taki, w przy-
padku zagwarantowania peilnego recyklingu zdawa-
nych narzedzi polowowych, wpisuje sie w pelni we
wdrazane obecnie zasady gospodarki w obiegu za-
mknietym.

3

Wprowadzenie nowoczesnych
technologii lokalizacyjnych jako
elementu oznakowania narzedzi
potowowych:

Zastosowanie nowoczesnych nadajnikéow jako ele-
mentéw znakowania narzedzi potowowych pozwolito-
by na skuteczne lokalizowanie, a nastepnie wyltawia-
nie z morza utraconych narzedzi polowowych. Nalezy
kontynuowa¢ badania, ktére pozwolg na opracowanie
nadajnikéw o odpowiednich wlasciwosciach pozwala-
jacych na przesyt informacji w sSrodowisku wodnym na
wieksze odleglosci. W badaniach uwzgledni¢ nalezy
takze aspekt ekonomiczny ewentualnego wdrozenia
systemu, aby wprowadzenie go do uzytku nie powodo-
walo znaczacego wzrostu kosztéw operacyjnych po
stronie rybakow.

4

Opracowanie oraz wdrozenie planu
zagospodarowania przestrzennego wod
morskich uwzgledniajacego rozdzial
przestrzenny lub/i czasowy obszarow
prowadzenia dzialalnosci polowowej
przy pomocy narzedzi aktywnych

i pasywnych:

Jako jedng z gléwnych przyczyn utraty narzedzi staw-
nych wymienia sie konflikty na styku rybotéwstwa pa-
sywnego i aktywnego. W zwigzku z tym rekomenduje
sie wdrozenie planu zagospodarowania przestrzenne-
go wod morskich, w ramach ktérego, po konsultacji
ze $rodowiskiem rybackim, okreslone zostang obszary
i okresy potowowe rozdzielajace aktywno$¢ polowowa
obu segmentow floty.

S5

Stworzenie systemu wymiany informacji
o podwodnych zaczepach:

Utrata aktywnych narzedzi potowowych na podwod-
nych zaczepach jest niewatpliwie jedna z giéwnych
przyczyn zalegania w morzach sieci tratowych. W zwigz-
ku z tym rekomenduje sie stworzenie systemu wymiany
informacji o podwodnych zaczepach, ktéry znajdzie
swoje odzwierciedlenie w przepisach prawa. Istniejg-
ce obecnie systemy nie spelniajg swojej funkcji.



Ochrona i odbudowa morskiej réznorodnosci biologicznej i ekosysteméw morskich w ramach zréwnowazonej
dziatalno$ci polowowej, polegajacej na zbieraniu utraconych narzedzi potowowych i odpadéw morskich

6

Usprawnienie systemu zarzadzania
odpadami w portach rybackich:

Rekomenduje sie stworzenie ogdlnokrajowego syste-
mu zbiérki starych, zuzytych narzedzi potowowych
w portach, poprzez instalacje dedykowanych do tego
celu konteneréw na odpady. Odpowiednio oczyszczo-
ny materiat sieciowy poddany moze zosta¢ recyklin-
gowi, w zwigzku z tym nie powinien by¢ (jak ma to
miejsce obecnie) sktadowany na wysypiskach odpadéw
komunalnych. Stworzenie og6lnokrajowego programu
zbidrki starych narzedzi potowowych dodatkowo przy-
czyni sie do ograniczenia procederu wyrzucania na-
rzedzi potowowych bezposrednio do morza.

7

Opracowanie i wdrozenie materialéow
biodegradowalnych do produkcji
narzedzi polowowych:

Bioragc pod uwage liczony w setkach lat czas rozktadu
materiatéw, z ktérych obecnie tworzone sa narzedzia
potowowe, nalezy podja¢ dzialania w celu opracowa-
nia nowych materialéw charakteryzujacych sie wy-
trzymatoscig zblizona do stosowanych obecnie, przy
jednoczesnej zwiekszonej podatnosci na rozktad bio-
logiczny w $rodowisku morskim. Wdrozenie takich
materiatéw do produkcji narzedzi potowowych pozwo-
litoby unikna¢ sytuacji dtugotrwatych niekontrolowa-
nych polowo6w przez zagubione narzedzia polowowe.

8

Kontynuacja dzialan z zakresu usuwania
zalegajacych narzedzi polowowych ze
srodowiska morskiego:

Niewatpliwie prewencja powinna by¢ gtéwnym ele-
mentem na rzecz rozwiazania problemu zalegajacych
w morzach narzedzi potowowych. Nie da sie jednak
unikna¢ catkowicie przypadkéw utraty narzedzi poto-
wowych. Rekomenduje sie kontynuacje dziatan na
rzecz wytawiania narzedzi potowowych z moérz i ocea-
noéw, powinny by¢ one prowadzone w sposéb skoordy-
nowany i bazowa¢ na rzetelnych informacjach pozy-
skanych od $rodowiska rybackiego, do czego
niewatpliwie przyczyni sie wdrozenie rekomendacji
nril,2i3.

© A. KASSOLIK
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